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Motto

(...) violenta impotriva femeilor este o manifestare a relatiilor
istoric inegale de putere dintre femei si barbati, care au condus la
dominarea asupra, si la discriminarea Impotriva, femeilor de cdtre
bdrbati si la impiedicarea avansdrii depline a acestora {(...)

(Preambul, Conventia de la Istanbul)
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Cuvant inainte

Promovarea drepturilor femeilor constituie una dintre principa-
lele arii de interes ale Institutului Romdn pentru Drepturile Omului
(IRDO). Proiectele vizdnd combaterea fenomenului discrimindrii si a
violentei impotriva femeilor, provocare si mizd esentiald a societdtii
actuale, reprezintd un domeniu tematic prioritar al activitdtii
Institutului.

Prezenta lucrare este rezultatul discutiilor si analizelor realizate
in cadrul grupurilor de lucru organizate periodic (in anii 2017,
2018 si 2019) de Institutul Romdn pentru Drepturile Omului in
scopul constientizdrii, la nivelul societdtii romdnesti, a problemelor
specifice drepturilor femeilor si a sensibilizarii mentalului colectiv.
Experti nationali, reprezentanti ai autoritdtilor publice si ai
societdtii civile au fost reuniti sub auspiciile IRDO pentru a dezbate
cauzele fenomenului violentei impotriva femeilor, a barierelor
si provocdrilor, dar si pentru a identifica solutii viabile in vederea
combaterii violentei de gen. Prin initiativele intreprinse in domeniul
promovdrii si protejdrii drepturilor femeilor, IRDO Tsi reafirmd rolul
de liant intre autoritdtile publice si societate.

Interesul lucrdrii rezidd in caracterul sdu multidisciplinar:
fenomenul violentei impotriva femeilor a fost analizat atét din punct
devedere social, psihologic, cét siprin raportare la initiativele politice
demarate de comunitatea internationald. Aspectele de noutate
constau in prezentarea si analizarea recomanddrilor formulate de
Comitetul constituit in temeiul Conventiei ONU pentru Eliminarea
tuturor Formelor de Discriminare fatd de Femei. In acelasi timp, au
fost evidentiate demersurile realizate de autoritdtile nationale in
sensul ralierii legislatiei nationale la recomanddrile Comitetului.

Pe de altd parte, lucrarea are caracter aplicat: dezbaterile
desfésurate in cadrul Grupurilor de Lucru (2017-2019) au avut in
vedere realitdtile specifice ale societdtii roménesti si modul in
care acestea influenteazd cauzele si formele de manifestare ale
violentei impotriva femeilor. Prin coroborarea opiniilor exprimate
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de participantii la Grupurile de Lucru, au fost identificate limitele
nationale existente In implementarea legislatiei in domeniu si
s-au propus modalitdti eficiente de depdsire a acestor limite si de
prevenire si combatere a violentei in familie.

Document analitic si sintetic, lucrarea ,Drepturile femeilor.
O viatd fara violentd este dreptul fiecdrei femei” poate fi utild ca
instrument de informare si orientare pentru toti cei interesati de
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor.

Adrian Bulgaru
Director al Institutului Roman pentru Drepturile Omului



I. Drepturile femeilor

Introducere

De-a lungul istoriei, intr-o lume dominata de barbati, femeile
din Romania n-au avut decat un statut social inferior, in ciuda rolu-
lui important pe care |-au avut in familie, comunitate si societate.
Drumul emanciparii femeii incepe in sec. XIX si ia amploare in
sec. XX, odata cu afirmarea ideilor si miscarilor feministe angajate
in lupta pentru respectarea si promovarea drepturilor lor.
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in a doua jumaitate a secolului al XIX-lea, miscarea feminist3
din Romania, Tn consonanta cu valul de feminism din Occident, s-a
datorat unor femei din elita societatii si nu a fost o miscare de mare
amploare, deoarece nu a cuprins tot teritoriul tarii, ci s-a manifestat
cu precadere in mediul urban.

Codul Civil din 1864 prevedea pentru femei un statut foarte
asemanator cu cel al minorilor sau al persoanelor cu incapacitati
mintale, ele fiind lipsite de drepturi civile si politice.

Miscarea feminista din Romania s-a Tmpotrivit prevederilor
acestui Cod Civil conform carora femeile nu puteau incheia acte fara
acceptul sotului, nu isi puteau gestiona singure veniturile si riscau
sa isi piarda nationalitatea prin casatoria cu un cetatean strain. Ele
nu aveau dreptul sa solicite urmarirea pentru pensie alimentara si
trebuiau sa locuiasca la domiciuliul stabilit de sot.

Revendicarile femeilor din Romaénia vizau domenii de ordin
economic, cultural, social si politic, miscarea feminista romaneasca
beneficiind de sustinere din partea unor politicieni liberali (C.A.
Rosetti, Cezar Bolliac, lon Ghica, Stefan Zeletin). Cu toate ca femeilor
li se recunostea rolul si superioritatea morald in familie, ele continuau
sa ramana excluse din viata publica, neavand drept de vot.
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Odata cu Marea Unire de la 1918 s-au implinit multe aspiratii
ale poporului roman, dar drepturile femeilor nu erau inca luate
in considerare. Acestora nu li se recunosteau drepturi politice si
administrative, desi ele au Tndeplinit roluri cheie in multe etape
ale istoriei nationale, in Revolutia de la 1848, in timpul Razboiului
de Independenta sau in perioada Primului Razboi Mondial, cand
personalitati feminine de marca au influentat prin contributia lor
evolutia evenimentelor.

in 1921, organizatiile feministe s-au reunit, constituind la
Bucuresti Consiliul National al Femeilor Romane, iar dreptul la vot al
femeilor devine in 1922 subiect de dezbatere in Parlament datorita
amplorii miscarilor feministe.

Dar nici Legea electorala din 1926 nu clarifica dreptul femeilor
de a alege si le interzicea dreptul de a fi alese in Parlament. Dreptul
de vot era conditionat de Tmplinirea varstei de 30 de ani, iar
votanta trebuia sa fie stiutoare de carte. intrucat in acea perioada
majoritatea femeilor aveau un nivel de instruire scazut, in realitate
doar un numar mic de femei, apartinand elitei, au beneficiat de
dreptul de vot.

Tn 1923, intrd in vigoare cea mai democraticd dintre Constitutiile
Romaniei din perioada precomunista, Tnsa aceasta nu da drept
de vot femeilor, ci doar mentioneaza ca acest drept va fi acordat
la momentul oportun prin legi speciale. Doar in 1929, femeile
dobandesc dreptul de vot in cadrul alegerilor locale. in cele din
urma, Constitutia din 1938 si Legea electorald din 1939 recunosc
dreptul de vot femeilor care au implinit varsta de 30 de ani. in
data de 9 mai 1939, in Monitorul Oficial nr. 106 bis , este publicat
decretul-lege privind reforma electorala care prevedea ca aveau
drept de vot numai stiutorii de carte. Aceasta prevedere a insemnat
o limitare Insemnata a numarului de alegatori, dar, pentru prima
data Tn istoria Romaniei, femeile primeau drept de vot.
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n 1946, se introduce prin Constitutie dreptul de vot universal
pentru populatia majora, indiferent de sex, iar in 1948 se interzic
orice forme de discriminare bazate pe sex. Constitutia din 1948
acorda drept de vot tututor cetdtenilor care au Tmplinit 18 ani,
indiferent de sex, dar in timpul regimului comunist exercitarea
votului a avut un caracter formal, in conditiile existentei unui partid
unic si a unei ideologii totalitare. Cu toate acestea, femeile au
dobandit in acea perioada acces la educatie si formare profesional3,
beneficiind de politicile de reducere drastica a analfabetismului si
emancipandu-se prin munca.

Propaganda comunista punea accent pe dublul rol al femeii atat
ca muncitoare, cat si ca mama. In 1966, se implementeazi politicile
pronataliste prevazute in Decretul 770/1966, prin care erau interzise
avorturile si erau incriminate femeile care recurgeau la intreruperea
sarcinii. Desi se sustinea mai mult formal suplimentarea numarului
de crese, acordarea concediului de maternitate, de asistenta
medicald corespunzatoare si marirea alocatiilor pentru copii,
aceste masuri au fost slab implementate si nu au sprijinit in mod
real femeile. Decretul a fost printre primele legislatii abolite dupa
caderea regimului comunist, deoarece a avut ca efect foarte multe
victime in randul femeilor din cauza avorturilor ilegale.

Femeile au dobanditin comunism acces la sfera politicd, obtinand
un statut social, precum si o independenta economica relativa fata
de barbati. Ele au fost promovate ih mod propagandistic in posturi
de conducere, insa trebuiau sa se conformeze politicilor partidului
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unic. A existat o ierarhie a salarizarii deoarece in realitate majorita-
tea femeilor ocupau de obicei posturi considerate mai usoare, mai
putin valorizate social. Se poate spune ca in comunism femeile au
castigat anumite drepturi in viata publica, dar nu si in cea privata.

A urmat perioada de tranzitie, iar femeile au votat pentru prima
datd in cadrul unor alegeri libere in 1990. in post-comunism, situatia
femeii in societate a fost marcata in principal de urmatoarele
aspecte: ierarhia de gen a muncii si discriminarea salarial3;
subreprezentarea in sfera politicd, dominata de barbati; acte
de misoginism, sexism, discriminarea pe criterii etnice, violenta
domestica; hartuirea, excluderea sociald, Tn absenta politicilor de
protectie sociald; feminizarea saraciei.

Cat au evoluat drepturile femeilor acum in secolul XXI, cand
Romania este stat membru al Uniunii Europene? Care este conditia
femeii In societatea actuala? Ce progrese s-au inregistrat pana in
prezent? Care sunt factorii care impiedica exercitarea deplind a
drepturilor femeilor si ce mari provocari raman de surmontat in
domeniul protectiei si respectarii acestor drepturi?

in ciuda adoptérii de legi in materie, incd mai existd obstacole
de naturd administrativa, institutionald, precum si atitudini sau
conceptii depasite, care isi au originea in anumite modele sau
sabloane culturale (mentalitati si norme traditionaliste marcate
de stereotipuri si prejudecati sexiste). Nu toate femeile fsi cunosc
drepturile si nu se poate spune ca societatea reuseste sa le ofere
o deplina protectie a acestora. Pe de o parte, neavand acces la
educatie, la informare si la justitie, victimele devin si mai vulnerabile
si raman prizoniere in cercul inchis al relatiei de putere si control cu
agresorul sau cu partenerul de cuplu. Pe de alta parte, autoritatile
mandatate sa le protejeze nu au intotdeauna pregatirea juridica si
psihologica necesara de a oferi sprijin victimelor.

Acum, in anul 2019, Romania are o legislatie ampla in domeniu
si existd eforturi considerabile de armonizare a acesteia cu cadrul
legislativ european. Cu toate acestea, raman foarte multe de facut
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pentru ca femeile sa se poata bucura de drepturi depline. Exista in
primul rand paradoxul unei legislatii specializate, pe de o parte, si
agravarea fenomenului violentei domestice, pe de alta parte.

Violenta impotriva femeilor se situeaza inca la radacina ese-
cului de a avea o viatda mai buna cu drepturi depline. Analizand
acest fenomen, constatam ca se intersecteaza cu alte forme de
manifestare a discriminarii si poate afecta capacitatea de exercitare
a multor altor drepturi. De asemenea, lipsa unor drepturi si libertati
fundamentale favorizeaza violenta. lesirea din acest cerc vicios este
incd anevoioasa, dar cu fiecare noua initiativa legislativa, cu fiecare
exemplu de buna practica, mai facem inca un pas pe drumul unei
vieti fara violenta, la care fiecare femeie are dreptul.



Il. Instrumente, mecanisme internationale
si documente programatice

La 10 decembrie 1948, Adunarea Generala a ONU a adoptat si
proclamat Declaratia Universala a Drepturilor Omului. Dupa acest
act istoric, Adunarea Generala a recomandat statelor membre sa
faca apel la toate mijloacele necesare pentru a proclama in mod
solemn textul Declaratiei si , pentru a face astfel ca el sa fie distribuit,
afisat, citit si comentat, Tn principal in scoli si in alte institutii de
invatamant, indiferent de statutul politic al tarilor sau teritoriilor”.
Declaratia Universalda a Drepturilor Omului (1948), in articolul 7,
mentioneaza ca ,toti oamenii sunt egali in fata legii si au dreptul
fara deosebire la o protectie egald impotriva oricarei discriminari”.

Conventia ONU asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare fata de femei (CEDAW) (1979)%, reprezinta unul dintre
cele mai importante instrumente adoptate pe plan international
in scopul promovarii si protectiei drepturilor femeilor din intreaga
lume.

Din punct de vedere substantial, Conventia garanteaza atat
drepturi civile si politice, cat si drepturi economice, sociale si
culturale. Sintagma , discriminarea fata de femei” este definita in
articolul 1 din Conventie in urmatorii termeni: orice diferentiere,
excludere sau restrictie bazatd pe sex, care are drept efect sau
scop s compromitd ori sd anihileze recunoasterea, beneficiul si
exercitarea de cdtre femei, indiferent de starea lor matrimoniald,
pe baza egalitdtii dintre bdrbat si femeie, a drepturilor omului si
libertdtilor, fundamentale, in domeniile politic, economic, social,
cultural si civil sau in orice alt domeniu.

! Adoptata de Adunarea Generala prin Rezolutia 34/180 din 18 decembrie 1979
si care a intrat in vigoare la 3 septembrie 1981. Romania a ratificat Conventia la 26
noiembrie 1981 prin Decretul nr. 342, publicat in ,Buletinul Oficial al Romaniei”,
partea |, nr. 94 din 28 noiembrie 1981. Document disponibil pe http://irdo.ro/irdo/
pdf/134 ro.pdf
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Discriminarea se manifesta ca limita Tn realizarea, la cel mai
inalt nivel, a drepturilor civile si politice, respectiv a drepturilor
economice, sociale si culturale ale femeilor. Articolul 4 reglemen-
teaza o categorie juridica aparte (masurile speciale provizorii) a
carei promovare este Tn sarcina statelor parti in scopul asigurarii
egalitdtii de fapt intre barbati si femei. In limbaj comun, masurile
speciale temporare sunt identificate ca , discriminare pozitiva”.

Cu alte cuvinte, spre deosebire de actele dicriminatorii interzise
sub articolul 1 din Conventie, masurile speciale temporare sunt
recomandate statelor parti la Conventie pentru a ocroti particularitatile
biologice ale femeilor, realizdnd pe aceasta cale deplina egalitate de
gen. inacest sens, alineatul 2 al articolului 4 din Conventie mentioneaza
ca: adoptarea de cdtre statele pdrti a unor mdsuri speciale, inclusiv
cele prevdzute in prezenta Conventie, care au drept scop ocrotirea
maternitdtii, nu este consideratd ca un act discriminatoriu. Comentariul
general nr. 5 al Comitetului pentru eliminarea discrimindrii fata de
femei? (Comitetul CEDAW)? exemplifica masurile speciale temporare
care pot fi adoptate de statele parti la Conventia CEDAW: actiuni
pozitive, tratament preferential sau sisteme de cote. Acestea din urma
pot fi adoptate pentru a promova integrarea femeilor in educatie,
economie, politica si ocuparea fortei de munca.

Desi are un continut cuprinzator, Conventia CEDAW nu regle-
menteaza Tn mod explicit interdictia violentei impotriva femeilor.

2 Comitetul pentru eliminarea discriminarii fata de femei supravegheaza
aplicarea Conventiei asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de
femei. Mandatul Comitetului CEDAW este definit in termenii Conventiei ca fiind:
examinarea rapoartelor prezentate de statele parti asupra masurilor adoptate in
vederea aplicarii dispozitiilor Conventiei; formularea de recomandari si sugestii
generale bazate pe examinarea rapoartelor si informatiilor primite de la statele parti;
intocmirea de rapoarte anuale adresate Adunarii Generale, care contin informatii
asupra dispozitiilor constitutionale, coduri ale familiei, dreptul muncii s.a. A se vedea
Irina Moroianu Zlatescu, Drepturile omului — un sistem in evolutie, IRDO, 2007, p. 54.

3 Comentariul general nr. 5 al Comitetului CEDAW, adoptat in cadrul celei de-a 7-a
sesiuni din anul 1988, cu privire la masurile speciale provizorii, document disponibil pe:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/
INT_CEDAW_GEC_5827_E.pdf.
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Dreptul femeilor de a fi libere de orice act de agresiune deriva din
coroborarea articolelor 2, 5, 11, 12, si 16* din Conventie.®

Problema violentei impotriva femeilor si modul in care interdictia
fenomenului violentei este abordata in dispozitiile Conventiei sunt
aspecte analizate de Comitetul CEDAW in Comentariul general nr.
195, In partea de inceput, Comentariul general nr. 19 precizeazs
conexiunea dintre fenomenul discrimindrii (art. 1) si fenomenul
violentei (art. 2, 5, 11, 12, 16): definitia discriminarii, prezentata in
articolul 1 din Conventia CEDAW, include violenta bazata pe criteriul
de gen, reprectiv violenta indreptata impotriva femeilor sau care
afecteaza femeile in mod disproportionat. Violenta indreptata
impotriva femeilor compromite sau anihileaza drepturile si
libertatile recunoscute in documentele internationale sau fin
conventiile specializate Tn domeniul drepturilor omului si constituie
discriminare in sensul articolului 1 din Conventia CEDAW.

Elementul de noutate introdus prin Conventia CEDAW consta in
recunoasterea tiparelor mentale sicomportamentale care mentin starea
de inferioritate a femeii In societate ca sursa a fenomenului discrimindrii
de gen. Articolul 5, structurat in doud paragrafe, instituie in sarcina

4 Articolele enuntate reglementeazd, in ordine, urmdatoarele aspecte: art.
2-obligatia statelor parti de a condamna discriminarea fata de femei sub toate
formele sale si de a duce o politicd vizand eliminarea fata de femei; art. 5-obligatia
statelor parti de a adopta masurile necesare pentru a modifica practicile si
comportamentele stereotipe; art. 11— obligatia statelor parti de a adopta toate
masurile necesare pentru a elimina discriminarea fata de femeiin domeniul angajarii
in munca; art. 12— obligatia statelor parti de a lua toate masurile necesare pentru
eliminarea discriminarii fata de femei in domeniul sanatatii; art. 16 — obligatia
statelor pdrti de a lua toate mdsurile necesare pentru a elimina discriminarea
femeilor in problemele care decurg din relatiile de casatorie si de familie.

* Interpretarea prevederilor Conventiei CEDAW fin sensul existentei dreptului
femeilor de a nu fi supuse violentei este mentionata in Comentariul general nr. 12 al
Comitetului CEDAW, adoptata in cadrul celei de-a 8-a sesiuni din anul 1989 relativa
la violenta impotriva femeilor, document disponibil pe https://tbinternet.ohchr.org/
Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_5831_E.pdf.

& Comentariul general nr. 19 a Comitetului CEDAW, adoptat in cadrul
celei de-a 11-a sesiunii din anul 1992 referitor la violenta impotriva femeilor,
document disponibil pe: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%
20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_3731_E.pdf.
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statelor parti la Conventie: obligatia de a modifica schemele si metodele
de comportament social si cultural al barbatului si femeii, pentru a se
ajunge la eliminarea prejudecatilor si practicilor cutumiare sau de alta
naturd care sunt bazate pe ideea de inferioritate sau superioritare a
unui sex, sau pe imaginea sablon privind rolul barbatului sau al femeii
(litera (a)); si a asigura ca educatia in familie sa contribuie la o intelegere
clara a faptului ca maternitatea este o functie sociala si recunoasterea
responsabilitatii comune a barbatului si femeii in cresterea si educarea
copiilor sin asigurarea dezvoltarii lor, tindnd seama ca interesul copilului
este conditia primordiala in toate cazurile (litera (b)).

Luand in considerare articolul 5 din Conventie ca sediu al
materiei, subiectul practicilor culturale daunatoare care determina
violentd extrema asupra femeilor a fost dezvoltat de Comitetul
CEDAW 1in multiple recomandari (de exemplu, recomandarea
referitoare la mutilarea genitala feminind)’.

Articolul 6 este relevant in procesul de analizare a fenomenului
violentei impotriva femeilor deoarece, prin dispozitiile sale, sunt
condamnate toate formele de violentd extrema impotriva femeilor
precum traficul de femei si exploatarea prostituarii femeilor. Tn
interpretarea continutului articolului 6 de Comitetul CEDAW, violul
este inclus in randul actelor de violenta extrema impotriva femeilor,
iar sardcia si somajul sunt identificate ca principalele cauze care
contribuie la mentinerea manifestarilor violente.

Tn Comentariul general nr. 19, fenomenul violentei este prezentat
in conexiune cu drepturi garantate de Conventie: (1) violenta
afecteaza dreptul la demnitate h munca al femeilor, manifestandu-se
sub forma hartuirii sau a hartuirii sexuale; (2) dreptul la sdnatate
si dreptul la viata sunt afectate in mod direct de violenta; (3)
practicile cutumiare daunatoare care mentin femeile intr-o stare
de subordonare fata de barbati sunt specifice mediului rural, fapt
care plaseaza femeile din zone rurale intr-o situatie vulnerabil3;
(4) sterilizarea fortatd, avorturile induse impotriva vointei femeii

7 Comentariul general nr. 14 al Comitetului CEDAW referitor la mutilarea
genitala feminind, adoptat in cadrul celei de-a 9-a sesiuni din anul 1990.
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gravide, impregnarea fortata — reprezinta manifestarii violente care
lezeaza drepturile sexuale si reproductive ale femeilor.

Sintetizand informatiile prezentate anterior, desi dreptul la o
viatd lipsitd de violentd nu se regaseste in mod expres in cadrul
drepturilor si garantiilor prevazute de Conventia CEDAW, acest
drept prezinta implicatii asupra tuturor prerogativelor substantiale
cuprinse Tn articolele 1-16 din Conventia CEDAW.

Dispozitiile Conventiei CEDAW au fost completate prin Protocolul
Optional® — acesta extinde competenta Comitetului CEDAW la
analiza comunicarilor individuale.

Raportul CEDAW cuprinde recomandari de ordin general,
dar si recomandari pe teme specifice: adoptarea unui cadru
constitutional, legislativ, institutional adecvat, accesul femeilor la
justitie, dezvoltarea mecanismelor nationale pentru protejarea si
dezvoltarea drepturilor femeilor, masuri speciale provizorii, practici
stereotipe si daunatoare, violenta impotriva femeilor, traficul si
exploatarea sexuald, reprezentarea publica si politica, educatia,
piata muncii, sdnatatea, situatia femeilor din mediul rural, femeile
migrante, femeile care se confruntda cu discriminarea multipl3a,
casatoria si relatiile de familie, progresele realizate in vederea
amendarii articolului 20 alineatul 1 din Conventie. Urmatoarea
raportare a tarii noastre va avea loc in iulie 2021.

Aprecieri asupra cadrului national sub monitorizarea
Comitetului (CEDAW)

in cadrul reuniunilor Comitetului nr. 1506 si nr. 1507°, care
au avut loc la 6 iulie 2017, au fost formulate aprecieri asupra
rapoartelor nationale periodice combinate nr. 7 si nr. 8

8 Adoptat la 6 octombrie 1999, intrat in vigoare la 22 decembrie 2000, ratificat
de Romania prin Legea nr. 283/2003, publicata in M.Of. nr. 477 din 4 iulie 2003.

° A se vedea Comitetul CEDAW/ C/ SR.1506 si 1507.

10 A se vedea Rapoartele nationale periodice combinate nr. 7 si nr. 8 catre
Comitetul CEDAW, din 16 februarie 2017 (CEDAW/C/ROU/7 8), document
disponibil pe https://undocs.org/en/CEDAW/C/ROU/7-8
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Urmare a analizei rapoartelor de tard ale Romaniei, Comitetul
CEDAW a identificat urmatoarele:

Aspecte pozitive:
(1) Consolidarea cadrului legislativ adoptat la nivel national dupa
momentul analizarii celui de-al saselea raport periodic al Romaniei:

(a) modificarile aduse Legii nr. 217/2003 privind prevenirea si
combaterea violentei in familie, Tn 2013, 2015 si 2016;
(b) modificarile aduse Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanse si tratament intre femei si barbati, in 2012 si 2015;
(c) Noul Cod Penal, care armonizeaza legislatia privind traficul
de persoane, in iulie 2009;

(2) imbunatatirea cadrului institutional si politic in sensul acce-
lerarii eliminadrii discriminarii impotriva femeilor si promovarea
egalitatii de gen, prin urmatoarele activitati:

(a) infiintarea Comitetului interministerial pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie, in 2016;

(b) infiintarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse
pentru Femei si Barbati, in 2015;

(c) lansarea miscarii ,HeForShe”, la 8 mai 2015;

(d) infiintarea departamentului pentru egalitatea de sanse
pentru femei si barbati, in 2014;

(e) lansarea strategiei nationale de egalitate de sanse intre
femei si barbati pentru perioadele 2006-2009, 2010-2012, si
2014-2017;

(f) dezvoltarea unei strategii nationale de prevenire si com-
batere a violentei in familie si a planurilor nationale de actiune
aferente pentru perioada 2013-2017;

(g) adoptarea strategiei nationale de combatere a traficului de
persoane, care acopera perioada 2012-2016;

(3) observarea evolutiilor nationale cu privire la ratificarea /
aderarea la instrumente internationale si regionale in domeniul
drepturilor femeilor:

(a) Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si violentei domestice
(Conventia de la Istanbul) din 2016;



DREPTURILE FEMEILOR. 21
O VIATA FARA VIOLENTA ESTE DREPTUL FIECARE| FEMEI

(b) Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati in
2008;

(4) implicarea infractionala a unui functionar public in trafic de
persoane a fost introdusa ca o circumstanta agravanta in noul Cod penal;

(5) decriminalizarea faptelor femeilor care se ocupa de
prostitutie in noul Cod penal;

(6) cresterea reprezentarii femeilor in Parlament si initiativele
legislative de introducere a cotelor statutare;

(7) adoptarea unei strategii nationale de prevenire a parasirii
timpurii a scolii;

(8) Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca,
care acopera perioada 2014-2020, este destinata sa concilieze
viata profesionald cu cea de familie si sa elimine stereotipurile
discriminatorii de gen;

(9) Tmbunatatirea procedurilor si a manualelor in domeniul
sionistilor cu privire la metodele de planificare familiala, precum
si adoptarea unei strategii nationale de sanatate care sa acopere
perioada 2014- 2020.

Observand c3, in pofida demersurilor pozitive ale Romaniei, exista
in continuare dificultati la nivel national cu privire la respectarea
drepturilor femeii, Comitetul CEDAW a formulat urmatoarele*:

Recomandari:
(1) Parlamentul Romaniei sa ia masuri, Tn acord cu mandatul sau,

in ceea ce priveste punerea in aplicare a observatiilor finale CEDAW,
pana la urmatoarea perioada de raportare in temeiul Conventiei;

11 QObservatiile finale ale Comitetului CEDAW asupra Rapoartelor de tara
CEDAW / C / SR.1506 si 1507 http://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2018/09/
CEDAW-RECOMANDARI-finale-7-si-8-RO.pdf.
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(2) Romania sd se asigure ca integreaza Conventia, Protocolul
optional la aceasta, Comentariile generale si Opiniile Comitetului
privind comunicdrile si anchetele individuale in educatia si instruirea
juridica pentru toti judecatorii, procurorii si avocatii, in scopul de a le
permite sa aplice direct Conventia si/sau sa interpreteze dispozitiile
legale nationale in conformitate cu Conventia. De asemenea,
recomanda statului parte sa continue sa sensibilizeze femeile cu
privire la drepturile lor in temeiul Conventiei si al procedurilor din
Protocolul optional;

(3) Comitetul reitereaza Comentariul general nr. 33 (2015)
privind accesul femeilor la justitie si solicita Romaniei:

(a) destigmatizarea victimelor si sensibilizarea cu privire la
natura infractionald a violentei impotriva femeilor si fetelor, spori-
rea cunostintelor acestora cu privire la dreptul lor de a solicita
reparatii legale si asigurarea cadrului legal astfel incat toate cazurile
raportate de violenta sa fie cercetate efectiv, autorii sa fie urmariti
penal si sentintele sa fie proportionale cu gravitatea infractiunii;

(b) Tncurajarea femeilor sa raporteze cazurile de violentad si
discriminare bazata pe gen autoritatilor competente prin nepu-
blicarea numelor martorilor si victimelor in toate cazurile,
folosind mijloace eficiente pentru a-i proteja pe martori in timpul
procedurilor judecatoresti si in urma procedurilor; sa se asigure
accesul femeilor si fetelor la programe de asistenta si protectie a
victimelor si martorilor;

(c) alocarea de resurse adecvate si asigurarea furnizarii de
asistentd juridica gratuita tuturor femeilor fard mijloace financiare
suficiente, inclusiv femeilor din mediul rural, femeilor cu dizabilitati
si femeilor rome, pentru a le permite sa semnaleze incalcarea
drepturilor lor in fata instantelor;

(d) consolidarea metodelor de investigare sensibile la gen de
catre membrii politiei si ai sistemului de justitie penalg;

(4) Comitetul Tncurajeaza Romania sa se asigure ca Institutul
Roman pentru Drepturile Omului respecta pe deplin Principiile de
la Paris, in special in ceea ce priveste mandatul sau de a proteja
drepturile femeilor si de a promova egalitatea de gen (...);
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(5) Comitetul recomanda formularea unei noi Strategii privind
egalitatea de gen si violenta In familie care sa propuna masuri de
punere in aplicare a principiului transversalitatii, asa cum este
definit in Legea nr. 202/2002;

(6) Comitetul subliniaza nevoia de a evalua amploarea si
consecintele casatoriei fortate, casatoriei timpurii si casatoriei
copiilor pentru a preveni astfel de forme de casatorie prin
constientizarea impactului lor extrem de negativ asupra fetelor; se
impune modificarea legislatiei nationale pentru a elimina exceptiile
care permit casatoria sub 18 ani si pentru a se asigura urmarirea
penald si pedepsirea adecvata a autorilor infractiunii;

(7) este necesara adoptarea unei noi strategii impotriva trafi-
cului de persoane care sa acorde prioritate masurilor destinate
imbunatatirii situatiei sociale si economice a femeilor pentru a eli-
mina vulnerabilitatea acestora la traficul de fiinte umane (...);

(8) Comitetul observa nevoia de promovare a problematicii tra-
ficului de fiinte umane in randul judecatorilor, procurorilor, politis-
tilor, politistilor de frontiera si inspectorilor de munca si recomanda
introducerea de inspectii proactive pentru identificarea victimelor
traficului la locurile de munca si agentiile de recrutare;

(9) Comitetul recomanda realizarea urmatoarelor directii de
actiune:

— alocarea de fonduri suficiente pentru garantarea accesului
adecvat al victimelor la adaposturi, permise de sedere
temporare si asistenta juridica, medicala si psihosocial3;
— cresterea gradului de constientizare a judecatorilor si poli-
tistilor cu privire la natura penald a exploatarii femeilor in
prostitutie;
—armonizarea prevederilor privind prostitutia din Codul civil si
Codul penal pentru a legaliza prostitutia sia suspenda aplicarea
amenzilor administrative femeilor aflate in prostitutie;
— abordarea cauzelor principale ale exploatarii femeilor si
fetelor care practica prostitutia, inclusiv sardcia, precum
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si avansarea de oportunitati alternative de venit si a unor
programe educationale pentru imbunatatirea nivelului de
educatie, programe de inlcuziune sociala pentru femeile care
doresc sa paraseasca prostitutia;

(10) Comitetul accentueaza adoptarea si punerea in aplicare
a initiativelor legislative pentru introducerea cotelor statutare in
Parlament, in conformitate cu Comentariul general nr. 23 (1997) al
Comitetului privind participarea femeilor in viata politica si publicd,
de exemplu, prin plasarea femeilor si barbatilor pe pozitii alternative
pentru a obtine paritate de gen;

(11) in domeniul educatiei se recomandd: Tmbunatatirea
infrastructurii scolare in zonele rurale, inclusiv in zonele in care
trdiesc comunitatile de romi si comunitatile defavorizate din punct
de vedere economic, pentru a reduce si a elimina disparitatile in
accesul si finalizarea Tnvatamantului obligatoriu; Tmbunatatirea
pregatirii profesorilor cu privire la drepturile femeilor si egalitatea
de gen si revizuirea manualelor scolare; prioritizarea eliminarii
stereotipurilor traditionale si barierelor structurale care le pot
descuraja pe fete sa se inscrie in domenii de studiu dominate in
mod traditional de barbati;

(12) in domeniul integrarii pe piata muncii pentru lucratorii
migranti, Comitetul recomanda dezvoltarea unei politici de migrare
a fortei de munca in conditii de siguranta pentru a proteja drepturile
femeilor lucratoare migrante, in conformitate cu Comentariul
general nr. 26 (2008) al Comitetului si consolidarea unor inspectii
in locurile de munca informale, cum ar fi gospodariile private. De
asemenea, incurajeaza ratificarea Conventiei privind protectia
drepturilor tuturor lucratorilor migranti si membrii familiilor lor si a
Conventiei OIM pentru lucrdtorii interni, 2011 (nr. 189);

(13) in domeniul sanatatii, Comitetul recomanda dezvoltarea de
activitati Tn urmatoarele directii: asigurarea accesului la asistenta
medicald de calitate si la preturi accesibile in domeniul sanatatii
sexuale si reproductive, in special in zonele rurale, pentru femeile
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insarcinate, femeile in varstd, femeile cu dizabilitati, femeile
migrante si femeile rome; asigurarea unui acces liber la serviciile de
avort si de Tngrijire post-avort pentru toate femeile; imbunatatirea
eforturilor pentru a garanta ca femeile din mediul rural au acces
adecvat la apa potabila si la canalizare, precum si la servicii sociale,
de sanatate, de transport si la alte servicii de baza;

(14) pentru a se aborda discriminarea multipla si discriminarea
intersectionald, sunt propuse masuri speciale temporare, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Conventie si Comentariul
general nr. 25 (2004) a Comitetului, pentru a se asigura accesul la
educatie, servicii sociale, ingrijire medicala si asigurari de sanatate
pentru femeile rome, femeile care migreaza, femeile cu dizabilitati
si femei care traiesc cu HIV / SIDA, in vederea accelerarii realizarii
egalitatii substantiale pentru acele grupuri, care continua sa se
confrunte cu forme de discriminare intersectionalg;

(15) Comitetul, reamintind Comentariile sale generale nr. 21
(1994) privind egalitatea in relatiile de cdsdtorie si familie si nr. 29
(2013) privind consecintele economice ale cdsdtoriei, relatiilor de
familie si dizolvdrii acestora, recomanda:

(a) Tncetarea practicilor cdsdtoriei neinregistrate si intre-
prinderea de reforme legislative in vederea protejarii drep-
turilor economice ale femeilor in uniunile de facto;

(b) abordarea in mod adecvat si luarea in considerare a
nevoilor specifice ale femeilor si copiilor pentru a stabili
custodia copilului in cazurile care implica violenta de gen in
sfera casnica;

(16) Comitetul reaminteste punctul 11 din observatiile
sale anterioare finale (CEDAW/C/ROM/CO/6) si recomanda
imbunatatirea colectdrii si analizei datelor, dezagregate in functie de
sex, etnie, dizabilitate, varsta, zone urbane si rurale si de alti factori
relevanti necesari pentru identificarea tendintelor discriminatorii
de-a lungul timpului, inclusiv a cazurilor de discriminare multipla si
intersectionald. Comitetul solicitd includerea acestor date si analize
statistice in urmatorul raport;
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(17) Comitetul atrage atentia cu privire la acceptarea amenddrii
art. 20 alin. 1 din CEDAW si cu privire la luarea in considerare a
Declaratiei si a Platformei de la Beijing, respectiv a Agendei 2030 in
aplicarea prevederilor Conventiei la nivel national.

Analiza particulara a problemei violentei de gen in contextul
transmiterii rapoartelor de tara combinate (nr. 7 si 8) si a evaluarii
lor de Comitetul CEDAW

Aspecte pozitive: Armonizarea legislatiei nationale cu standar-
dele si garantiile instituite prin Conventia de la Istanbul®?

Aspecte ingrijoratoare:

— Lipsa datelor privind numarul de plangeri si hotarari jude-
catoresti referitoare la discriminarea bazata pe sex in aplicarea legii
anti-discriminare;

— Domeniul limitat de aplicare a legislatiei existente cu privire la
violenta Tmpotriva femeilor, a ordinelor de protectie, a strategiei de
abordare a violentei bazate pe gen, a strategiei preconizata pentru
egalitatea de gen si violenta in familie, care exclud cadrul legislativ,
violenta bazata pe gen comisa in afara domiciliului si violenta comisa in
uniuni de facto si care nu reusesc sa se refere in mod explicit la violuri
si violuri conjugale si sa abordeze violenta impotriva femeilor rome;

— Limitarea interventiei politiei la cazuri de violenta Tmpotriva
femeilor in temeiul mandatelor instantei si colaborarea insuficienta
intre instante, politie si asistenti sociali Tn cazurile de violenta Tn
familie;

— Ratele ridicate de retragere a plangerilor de catre victimele
violentei bazate pe gen si absenta urmaririi penale din oficiu pentru
infractiuni de acest tip, precum si rata scazuta a utilizarii medierii in
cazurile de violenta in familie;

2T anul 2016, Romania a fost cel de-al 14-lea stat care a ratificat Conventia,
prin Legea 30/2016, aceasta etapa marcand inceputul unui important proces de
reforma legislativa.
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— Cerinta probei medico-legale a violentei suferite pentru a solicita
unordin de protectie, ratele scazute de emitere siimplementarea slaba
a ordinelor de protectie, eficienta limitata a distantelor de securitate
impuse si ratele scazute ale anchetelor de incalcare a ordinelor;

— Cerinta de a prezenta documente de identitate pentru a avea
acces la adaposturi si servicii de sanatate, accesul restrictionat la
consiliere juridica si psihologica, numarul limitat de adaposturi si
centre de criza pentru victimele violentei si lipsa de constientizare
din partea publicului.

Recomandari:

— Colectarea sistematica de date cu privire la cazurile de
violentda de gen si discriminare impotriva femeilor, introduse in
fata instantelor si cu privire la numarul de ordine de protectie si
includerea acestor date in urmatorul raport periodic;

— Adoptarea unui pachet legislativ care sa abordeze toate formele
de violentd bazata pe gen, inclusiv violenta care se produce in
casatorii si uniuni de facto, (violul conjugal), in viata publica si privata;

— Armonizarea legislatiei nationale privind violenta Tmpotriva
femeilor cu Conventia de la Istanbul si abordarea specificd a
violentei impotriva femeilor rome;

— Stabilirea bazei legale pentru a introduce ordine de protectie
emise de politie, pe langa ordinele de protectie emise de instante si
reglementarea aplicarii lor atat casatoriilor, cat si uniunilor de facto;

— Prevenirea retragerii plangerilor de catre victime, introducerea
urmaririi din oficiu pentru infractiunile de violenta de gen impotriva
femeilor si asigurarea faptului cd, sub nici o forma, cazurile de
violenta impotriva femeilor, inclusiv violenta in familie, nu vor fi
abordate in cadrul procedurilor de mediere;

— Facilitarea sarcinii probei asupra victimelor care solicita ordine
de protectie;
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— Garantarea punerii in aplicare a acestor ordine de catre politie
si instante;

— Garantarea accesului la asistenta juridica gratuita in proceduri
privind ordinele de protectie;

— Consolidarea colaborarii dintre ofiterii de politie si asistentii
sociali in investigarea violentei impotriva femeilor si fetelor si in luarea
de masuri pentru prevenirea eficienta a incalcarii normelor legale;

—Consolidareaobligatorie a capacitatii judecatorilor, procurorilor,
avocatilor, ofiterilor de politie, asistentilor sociali si profesionistilor
din domeniul sanatatii cu privire la aplicarea stricta a legislatiei care
incrimineaza violenta impotriva femeilor;

—Asigurarea faptului ca femeile si fetele supuse violentei au acces
complet si total la asistenta medicala si psihologica, la adaposturi
sigure situate la o distanta rezonabila si la servicii de consiliere si
reabilitare in toate zonele tarii.

Declaratia de la Beijing si Platforma de Actiune

Cele doua documente au fost adoptate in 1995 la cea de a patra
Conferinta Mondiala a Femeilor care a avut loc la Beijing. Obiectivul
principal al Declaratiei este inlaturarea tuturor obstacolelor cu care
se confrunta femeile prvind participarea lor activa in viata publica
si privata prin asigurarea unei prezente a femeilor egald cu cea a
barbatilor la toate nivelurile societatii, in sfera economica, sociala,
culturald, dar si in luarea deciziilor politice. Conform Declaratiei,
principiul impartirii/partajarii puterii si responsabilitatii intre femei
si barbati ar trebui sa fie respectat acasa, la locul de munca si la
nivelul comunitatii.

Declaratia si Platforma de Actiune reafirma faptul ca egalitatea
dintre femei si barbati este o conditie pentru deplina respectare a
drepturilor omului, a justitiei sociale, pentru asigurarea pacii si a
dezvoltarii. Se face apel la guvernele statelor membre, societatea
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civila sisectorul privat sa intreprinda masuri strategice de interventie
in 12 domenii cheie, care au ramas si astazi valabile, cu toate ca de
atunci pana in prezent s-au inregistrat progrese partiale.

Tn acelasi an in care s-au lansat Declaratia si Platforma de la
Beijing, Uniunea Europeana si-a exprimat sprijinul sau politic (in
cadrul summitului de la Madrid) pentru implementarea acestor
deziderate. De atunci, Uniunea Europeana continua sa monitorizeze
stadiul implementarii si sa impulsioneze progresul inregistrat la
nivelul guvernelor europene. incd din 1999, Consiliul UE a elaborat
o serie de indicatori cantitativi si calitativi pentru evaluarea
indeplinirii obiectivelor Declaratiei si Platformei Beijing®.

Declaratia de la Amman si Programul de Actiune pentru
Promovarea Egalitatii de Gen

n cadrul celei de a 11-a Conferinte a Comitetului International
CoordonatoralInstitutiilor Nationale pentru promovareasi protectia
drepturilor omului care a avut loc la Amman n 2012, avand ca tema
,Drepturile femeilor si fetelor: promovarea egalitatii de gen — rolul
Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului” au fost adoptate
Declaratia de la Amman si Programul de Actiune pentru Promovarea
Egalitatii de Gen'*. Programul de Actiune de la Amman se axeaza pe
rolul Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului in participarea
publica si politica a femeilor, in asigurarea drepturilor lor economice
si sociale, In combaterea violentei impotriva femeilor, in asigurarea
sanatatii si a drepturilor reproductive.

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila

Ziua de 25 septembrie 2015 a reprezentat o data istorica pentru
Organizatia Natiunilor Unite datorita adoptarii cu prilejul Summit-ului

13 A se vedea statisticile de gen publicate de Institutul European pentru
Egalitate de Gen https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs .

14 Documentare electronica in sistem informatic realizatd prin accesarea site-
ului:  https://nhri.ohchr.org/EN/News/Lists/News/Attachments/85/Amman%20
PoA%20FINAL%20-%20EN.pdf.
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ONU a Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila. Aceasta agenda
globala de actiune este o adevarata Carta a secolului 21 pentru
popoare si umanitate. Nu este vorba de un simplu document
programatic®®, ci de un adevarat pact al natiunilor, care, in cele 35
de pagini ale sale, contine 17 obiective de dezvoltare durabila si
169 de tinte propuse pentru implementare pana in 2030. Pactul
mondial pentru dezvoltare durabila nu este un document cu putere
juridica obligatorie, dar ramane un document istoric. Asa cum
se mentioneaza in preambulul Agendei 2030% ,niciodata pana
acum conducatorii lumii nu s-au angajat Tntr-o actiune comuna de
asemenea amploare, cu 0 agenda atat de vasta si de universald”.
Odatd cu comunicarea obiectivelor Agendei 2030 se precizeaza
importanta Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, precum
si a altor instrumente internationale referitoare la respectarea
drepturilor omului si a legislatiei internationale. Fiecare tara in
parte va trebui sa implementeze Agenda 2030 luand Tn considerare
specificitdtile realitatii nationale, capacitatile de care dispune,
nivelul de dezvoltare, politicile si prioritatile nationale.

Pentru realizarea cu succes a Agendei 2030 este necesara
integrarea problemelor de gen in toate activitatile si proiectele
globale, deoarece dezvoltarea durabilad nu este posibild, fara ca toti
oamenii sa se bucure pe deplin de toate drepturile, libertatile si
oportunitatile. De aceea, femeile si fetele trebuie sa aiba acces la
educatie de calitate, la resurse economice, la participare politica,
sa beneficieze de sanse egale de angajare si sa poata avea acces in
posturi de conducere la toate nivelurile esicherului politic. Pentru a
reduce la nivel global inegalitatea dintre femei si barbati si a sprijini
emanciparea femeilor, ramane extrem de importanta eliminarea
oricaror forme de discriminare si de violenta impotriva acestora.

> A se vedea Daniela Albu ,, Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabild”, in revista Drepturile Omului, nr. 3/2015 p. 19.

6 Documentare electronica in sistem informatic realizata prin accesarea site-
ului https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.
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Prin cele 17 obiective ale sale, Agenda 2030 lanseaza un apel
universal la actiune pentru combaterea saraciei, protejarea planetei
si asigurarea prosperitatii si pdcii. Romania a contribuit direct la
elaborarea celor 17 obiective de dezvoltare durabila si a prezentat
stadiul implementarii acestora in cadrul evaludrii nationale
voluntare, din iulie 2018, a Forumului Politic la nivel inalt al ONU
privind Dezvoltarea Durabila.

Obiectivul 5 al Agendei 2030, atingerea egalitatii de gen si
emanciparea femeilor, vizeaza accesul egal la educatie, sanatate si
locuri de munca, participare si reprezentativitate in luarea deciziilor
la nivel politic si economic.

EGALITATE
DEGEN

Un sondaj special Eurobarometru din 2017 arata ca populatia
din UE este Tn mare parte favorabild egalitatii de gen: 84 % dintre
europeni considerd ca egalitatea de gen este importanta pentru
ei (inclusiv 80% dintre barbati). La nivel international, UE include
perspectiva de gen in politicile sale externe, de la instrumente
comerciale pana la Consensul european privind dezvoltarea si la
politicile UE de vecinatate si de extindere.

Carta Sociala Europeana (Revizuita)

Protectiafemeilorimpotrivaactelordeviolentd estereglementata
in Carta Sociala Europeana (Revizuitd) in mod implicit. Asadar, Carta

17 Documentare electronica in sistem informatic realizata prin accesarea site-
ului: file:///C:/Users/win10/Downloads/Eurobarometru_special.__n_ce_m_sur__
consider__europenii_c__via_a__n_UE_este_echitabil__.pdf.
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nu contine o dispozitie expresa care sa condamne in mod direct
violenta mpotriva femeilor. Articolul 16 din Carta Sociala Europeana
(Revizuita) stipuleaza: in vederea realizdrii conditiilor de viatd
indispensabile dezvoltdrii depline a familiei, celula fundamentald a
societdtii, pdrtile se angajeazd sd promoveze protectia economicd,
juridicd si sociald a vietii de familie, in special prin intermediul
prestatiilor sociale si familiale, al dispozitiilor fiscale, al incurajarii
construirii de locuinte adaptate nevoilor familiale, al ajutoarelor
pentru tinerele familii sau orice alte mdsuri corespunzdtoare.

Formularea utilizata Tn articolul 16 se remarca prin caracterul
sau extrem de cuprinzator: expresii precum ,conditii de viatd
indispensabile dezvoltdrii depline a familiei” sau ,pdrtile se
angajeazd sd promoveze protectia economicd, juridicd si sociald a
vietii de familie” demonstreaza caracterul incluziv al reglementarii
avansate de Carta.

Prevenirea si combaterea violentei domestice reprezinta o forma
de manifestare concretda a ambelor sintagme analizate anterior.
Includerea problemei violentei domestice in sfera de reglementare
a articolului 16 din Carta Sociala Europeana (Revizuitd) este
posibila in temeiul interpretarii elaborate de Comitetul European al
Drepturilor Sociale (CEDS).

in interpretarea oficiald a articolului 16, CEDS aplicd o
metodologie sistemicd deoarece coreleaza dispozitiile articolului
16 cu cele ale articolului 17 din Carta: Articolul 16 se aplica tuturor

8 Comitetul European al Drepturilor Sociale (CEDS) reprezintd mecanismul
competent cu monitorizarea implementarii dispozitiilor cuprinse in: Carta Sociala
Europeana din adoptata in anul 1961 la San Torino; Protocolul Aditional din anul
1988; Carta Sociald Europeand (Revizuitd) adoptatd in anul 1996. Comitetul este
alcatuit din 15 experti independenti alesi de Comitetul de Ministri ai Consiliului
Europei pentru un mandat de 6 ani, avand posibilitatea de reinnoire. CEDS fsi
concretizeaza activitatea in decizii si concluzii. Desi documentele mentionate
apartin reglementarilor juridice soft law (ne referim la reglementari care nu au
aplicabilitate directd in legislatia nationala), acestea pot sa modeleze normele
juridice nationale adoptate in domeniul economic si social prin orientarile pe care
le traseaza.
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formelor de violentd in familie. Intrucdt violenta impotriva copiilor
este abordatd mai exact prin articolul 17 (...).*

Constientizand ca prevenirea si combaterea fenomenului
violentei domestice reprezintd un element circumscris articolului
16 din Carta, Comitetul atribuie statelor, cu privire la aceste
aspecte, atat obligatii pozitive (in faciendo), cat si obligatii negative
(in abstinendo). Obligatiile pozitive atribuite statelor pot fi asumate
atat in drept (masuri adecvate) — inclusiv ordinele de restrictie — cat
si ca pedepse pentru faptuitori, compensatii corecte pentru daunele
pecuniare si non-pecuniare suferite de victime, posibilitatea
victimelor — si asociatiilor care actioneaza in numele lor — sa
duca cazurile n instanta si aranjamente speciale pentru audierea
victimelor Tn instantd si in practica (inregistrarea si analiza datelor
fiabile, instruire, in special pentru ofiterii de politie si servicii pentru
a reduce riscul de violenta si sprijinirea si reabilitarea victimelor).

Fiind un fenomen social complex, violenta afecteaza continutul
celor 3 generatii de drepturi ale omului (avem in vedere drepturile
de prima generatie-civile si politice; drepturile economice, sociale
si culturale si drepturile de solidaritate). Randurile de mai sus
demonstreaza caracterul transversal al fenomenului violentei,
efectele produse de acesta din urma fiind vizibile in plan social prin
raportare la impactul produs asupra functionalitatii familiei.

Conventia de la Istanbul privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice

Documentul, formulat de catre Consiliul Europeiin 2014, semnat
de Romaniain 2014 siratificatin 2016, prevede ca statele au obligatia
de a combate violenta impotriva femeilor sub toate formele sale si
de a lua masuri pentru protectia victimelor si judecarea agresorilor.

19 Comitetul European al Drepturilor Sociale, Digest of the case law of the
European Committee of Social Rights, Consiliul Europei, 2018, p. 167.
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Conventia reformeazd cadrul juridic international prin
reglementarea unor aspecte juridice inovatoare:

—defineste criteriul ,,genului” siil integreaza in toate domeniile
sociale; in conexiune cu criteriul ,genului” sunt definite
wiolenta impotriva femeilor”, ,violenta domestica”, ,violenta
de gen impotriva femeilor”;
— elimina orice justificare de incalcare a drepturilor femeilor
in temeiul culturii si traditiei (precum crimele de onoare,
mutilarea genitala feminina, casatoriile fortate sau timpurii);
— din punct de vedere procedural, instituie interdictia
solutionarii cazurilor de violenta prin mijloace alternative (de
exemplu mediere sau arbitraj);
— instituie un mecanism specific de monitorizare si control
al prevederilor sale, alcatuit din experti — Grupul de experti
privind Actiunea Tmpotriva violentei asupra Femeilor si a
violentei domestice (GREVIO)*;
—1n relatie cu procedura de monitorizare si control coordonata
de GREVIO, actualmente pozitia Romaniei este urmatoarea: a
fost transmis chestionarul care indica situatia implementarii
Conventiei de la Istanbul la nivel national in septembrie 2019.

Romania urmeaza sa transmita raportul de tara in februarie
2020. Ultimele etape ale evaludrii Romaniei de catre GREVIO vor
avea loc Tn octombrie 2020 (vizita de evaluare), respectiv in iunie
2021 (publicarea rapoartelor GREVIO).

Desi Consiliul European a adoptat recent Conventia de laIstanbul,
incd nu existd In momentul de fatd o legislatie implementatd la
nivelul UE care sd abordeze problema violentei impotriva femeilor
intr-o manierd globald.

20 A se vedea Rezolutia Comitetului de Ministri CM/Res (2014)43 cu privire
la regulile de procedura pentru alegerea membrilor Grupului de experti privind
Actiunea impotriva violentei asupra Femeilor si a violentei domestice, document
disponibil pe https://rm.coe.int/16805c4ba0.
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Directiva 2012/29/UE cu privire la standardele minime privind
drepturile, sprijinul si protectia victimelor infractiunilor

Adoptarea, la nivelul Uniunii Europene, a Directivei 2012/29/UE
constituie un demers legal pertinent in procesul de combatere a
fenomenului violentei.

Obiectivul general al Directivei rezida in consolidarea masurilor
nationale deja existente privitoare la protectia victimelor si
armonizarea lor cu standardele minime de la nivelul UE privind
drepturile, sprijinul si protectia victimelor infractiunilor.

Obiectivele specifice urmarite de Directiva constau n:
— asigurarea faptului ca victimele infractiunilor primesc
informatii, sprijin si protectie adecvate si pot participa la
procedurile penale oriunde s-a produs dauna in UE;
— asigurarea faptului ca victimele infractiunilor sunt
recunoscute si tratate intr-o maniera respectuoasa, sensibila
si profesionala in functie de nevoile lor individuale si fara nici
o discriminare (de exemplu, bazata pe nationalitate, statut de
rezident, rasa, religie, varsta, sex etc.);
— stabilirea de standarde minime pentru victimele tuturor
infractiunilor, indiferent de cetdtenia victimei sau statutul
de resedinta. De indata ce o infractiune este savarsita sau o
procedura penala are loc in UE, victimei trebuie sa i se acorde
drepturile stabilite de Directiva victimelor. Conform Directivei,
membrii familiei victimelor decedate sunt considerate victime
in sine.

Utilitatea juridica a Directivei este ilustrata prin reglementarea
riguroasa a drepturilor victimelor infractiunilor:
— dreptul de a intelege mesajul transmis si dreptul de a se
face inteles in timpul contactului cu o autoritate (de exemplu,
utilizarea unui limbaj simplu si accesibil);
— dreptul de a primi informatii referitoare la cazul sau inca de
la primul contact cu o autoritate;
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— dreptul de a formula si depune o plangere oficiala si dreptul
de a primi o confirmare scrisa;

— dreptul de a fi asistat de interpret/traducator (cel putin in
timpul interviurilor /interogarii victimei);

— dreptul de a primi informatii despre progresul cazului;

— dreptul de a accesa serviciile de sprijinire a victimelor;

— dreptul de a-si promova cauza in instanta;

— dreptul de a exercita remediile legale impotriva deciziei de a
nu declansa urmarirea penala;

— dreptul la rambursarea cheltuielilor;

—dreptul de a primi ajutor juridic si de a recupera proprietatile
furate.

Strategia Consiliului Europei privitoare la egalitatea de gen
2018-2023

Consiliul Europei a lansat (pentru periodada 2018-2023) un
document programatic a carui menire consta in realizarea egalitdtii
substantiale, efective, intre bdrbati si femei. Strategia privitoare
la egalitatea de gen pentru perioada 2018-2023 are in vedere 6
obiective:

(1) Prevenirea si combaterea stereotipurilor de gen si a
sexismului;

(2) Prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a
violentei in familie;

(3) Asigurarea accesului egal al femeilor la justitie;

(4) Obtinerea unei participari echilibrate a femeilor si barbatilor
la procesul decizional politic si public;

(5) Protejarea drepturilor femeilor si fetelor aflate in cautare de
migranti, refugiati si care solicita azil;

(6) Integrarea dimensiunii de gen Tn toate politicile si masurile.

Strategia circumscrie fiecarui obiectiv o serie de actiuni prin
intermediul carora se poate concretiza respectivul obiectiv si, in
extenso, se poate obtine dezideratul egalitatii de gen.
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Pe aceste coordonate, retinem ca actiuni avansate pentru
concretizarea obiectivului strategic nr. 2, Prevenirea si combaterea
violentei Tmpotriva femeilor si a violentei in familie, urmatoarele
actiuni:

— aplicarea instructiunilor internationale relevante, inclusiv
instructiunile Comitetului Conventiei privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW),
tinand cont de Comentariul general nr. 35 privind violenta de
gen Tmpotriva femeilor si actualizind Comentariul general
nr. 19;

— sprijinirea statelor membre in pregatirea lor pentru
semnarea, ratificarea si punerea in aplicare a Conventiei de la
Istanbul, Conventiei privind lupta impotriva traficului de fiinte
umane si Conventia de la Lanzarote, inclusiv prin furnizarea de
expertiza tehnica si juridica;

— diseminarea informatiilor cuprinse in Conventia de la
Istanbul, in Conventia privind lupta Tmpotriva traficului de
fiinte umane si Conventia de la Lanzarote in mediul actorilor
nestatali pentru aincuraja contributia lor la punereain aplicare
a acesteia, evidentiind legdtura dintre violenta Tmpotriva
femeilor si relatiile istorice inegale de putere dintre femei si
barbati in societate;

— adoptarea de masuri in conformitate cu Conventia de la
Istanbul, precum: abordarea violentei sexuale si a hartuirii
femeilor Tn spatiul public; sprijinirea statelor membre in
sensul abordarii tuturor formelor de violentd; sprijinirea
victimelor violentei Tn familie care cauta adapost si locuinta
ca masura de protectie; dezvoltarea colectarii de date privind
violenta Tmpotriva femeilor si violenta in familie; instituirea
si dezvoltarea de organisme de coordonare la nivel national;
dezvoltarea strategiilor nationale pentru prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si violentei in familie;
— dezvoltarea de instrumente pentru a aborda necesitatea
prevenirii si combaterii violentei in familie impotriva barba-
tilor si a baietilor;
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— abordarea rolului barbatilor ca autori de violenta bazata pe
sex si dezvoltarea de instrumente de informare privind rolul
barbatilor in prevenirea violentei impotriva femei si fete;

— prevenirea si combaterea unor forme suplimentare de
violenta impotriva femeilor, cum ar fi violenta politica si
violenta sociala;

— promovarea cadrului juridic al Conventiei de la Istanbul,
Conventiei privind lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane si
al Conventiei de la Lanzarote, dincolo de continentul european,
punand la dispozitie expertiza si impartasind bune practici in
contextul cooperarii cu statele nemembre si cu alte organizatii
regionale si internationale.

Cadrul Recomandarilor recente formulate de Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei

1. Recomandarea Comitetului de Ministri CM/Rec (2019)1
referitoare la prevenirea si combaterea sexismului®

Inovatie juridica: defineste notiunea de ,,sexism” si arata legdtura
dintre ,,sexism” si ,violentd”: orice act, gest, reprezentare vizuald,
cuvinte rostite sau scrise, practicd sau comportament bazat pe idee
cd o persoand sau un grup de persoane este inferioard/inferior
din cauza sexului sdu, fie ca practicile sau manifestdrile negative
se realizeazd in public sau in privat, in sfera online sau offline {(...)
care rezultd in vatdmdari sau suferinte fizice, sexuale, psihologice
sau socio-economice pentru o persoand sau grup de persoane
sau crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau
ofensator.

2 Adoptatd la 27 martie 2019, document disponibil pe https://
rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?
documentld=090000168093b26a
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2. Recomandarea Comitetului de Ministri CM/Rec(2017)9
referitoare la egalitatea de gen in domeniul audiovizual®?

Identificarea unor directii pozitive de actiune:

— sprijinirea initiativelor si a campaniilor de sensibilizare pentru
combaterea stereotipurilor de gen, inclusiv discursul de ura si
sexismul in sectorul audiovizual;

— promovarea imaginilor non-stereotipice si evitarea publicitatii
sexuale, a limbajului si a continutului care ar putea duce la
discriminare pe motive de sex, instigare la ura si violenta bazata pe
gen;

— sprijinirea si promovarea bunelor practici prin dialog social
si prin dezvoltarea retelelor si parteneriatelor intre diferite parti
interesate din sectorul audiovizual pentru a continua egalitatea de
gen in diversele lor activitati.

3. Recomandarea Comitetului de Ministri CM/Rec (2015)2 de
catre statele membre privind integrarea genului in sport® enunta
ca obiectiv general Construirea unei societdti in care sd existe
cultura egalitdtii intre genuri in domeniul sportiv.

2 Adoptatd la 27 septembrie 2017, document disponibil pe https://
www.filmuniversitaet.de/fileadmin/user_upload/pdfs/Gleichstellung/CM_
Rec_2017_9E.pdf

2 Adoptatd la 21 ianuarie 2015, document disponibil pe https://www.icsspe.
org/system/files/Council%200f%20Europe%20-%20Recommendation%20
Gender%20Mainstreaming%20CM%20Rec%20%282015%292.pdf



lll. 25 de ani de la adoptarea Declaratiei de la
Beijing si a Platformei de Actiune a acesteia

in 2019 se implinesc 25 de ani de cand Platforma de Actiune
de la Beijing din 1995 a conturat cele 12 domenii-cheie Tn care
sunt necesare interventii concrete pentru asigurarea egalitatii de
tratament si a sanselor egale pentru femei si barbati, fete si baieti.
n cadrul Platformei au fost previzute modalititi concrete pentru
ca tarile sa produca schimbari. Acum, la aniversarea a 25 de ani
de la initierea Platformei de la Beijin, cele 12 domenii cheie raman
extrem de actuale:
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1. Femeile si mediul — femeile de pe glob sunt afectate de
gravitatea schimbarilor climatice si de lipsa accesului la apa potabila.
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2. Femeile si reprezentativitatea — un factor al egalitatii este si
prezenta femeilor in structurile de putere si in luarea deciziilor.
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3. Fetele fara copilarie — casatoriile timpurii, violenta sexuald,
mutilarea genitala.

4. Femeile si economia — discriminari in remuneratia femeilor in
raport cu remuneratia barbatilor. Acest decalaj continua sa persiste;
prin munca neplatita in gospodarii si ingrijirea familiei, a copiilor si
batranilor, femeile contribuie la cresterea economiilor din tarile lor.

5. Femeile si drepturile lor — toate statele membre ONU trebuie
sa asigure femeilor dreptul la cetatenie, dreptul la vot, dreptul la
proprietate, dreptul la educatie si accesul la servicii de sdndtate.

6. Femeile si educatia — accesul egal si nediscriminatoriu la
toate formele si nivelurile de educatie si formare. Desi la nivelul
invatamantului primar exista egalitate intre fete si baieti, Tn
cadrul Tnvatamantului superior inegalitatile persista in multe state
membre.

7. Violenta impotriva femeilor — violenta impiedica capacitatea
femeilor si fetelor de a prospera in familie si societate. De la
Conferinta de la Beijing, multe tari au adoptat legi cu privire la
stoparea violentei in familie. Cu toate acestea, la nivel global raman
lacune ale legislatiei, dificultati de implementare a acesteia si lipsa
accesului la servicii esentiale.

8. Femeile si saracia —atunci cand femeile sunt sarace, drepturile
lor nu sunt protejate. Ele se confrunta cu o dubla discriminare, cea
de gen si cea economicd. Ca urmare, femeile, familiile, comunitatile
si economiile au de suferit. Saracia este mai acuta in mediul rural.

9. Femeile si mecanismele institutionale - institutiile
specializate joaca un rol important in promovarea legilor, politicilor
si programelor nationale din perspectiva egalitatii de gen. Legile si
politicile eficiente, impreuna cu mecanisme mai puternice pentru
coordonarea factorilor implicati si asigurarea punerii lor in aplicare
pot aduce schimbarea.
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10. Femeile si sanatatea — femeile trebuie sa fie sanatoase pen-
tru a-si atinge intregul potential. Aceasta include nutritia adecva-
td, respectarea drepturilor sexuale si de reproducere, sandtatea
mintald, precum si libertatea impotriva violentei.

11. Femeile si conflictele armate

Razboaiele si conflictele armate distrug familiile si societatile, iar
femeile si fetele devin vulnerabile. Violenta sexuald este rdspdndita
si este adesea folositd ca tacticd de razboi.

12. Femeile si mass-media

Mass-media joaca un rol semnificativ in perpetuarea unor
norme sociale si a unor stereotipuri care scuzd sau minimalizeazd
discriminarea si violenta impotriva femeilor. Dar aceasta poate
prezenta pozitiv personalitati feminine, lideri puternici, modele de
urmat.

Dupa cum se poate vedea, aproape toate cele 12 domenii cheie
ale Platformei de la Beijing au tangentd, direct sau indirect, cu
fenomenul violentei asupra femeilor.

n cadrul celei de a 52-a sesiuni a Comisiei pentru Populatie si
Dezvoltare din aprilie 2019, cu prilejul celei de a 25-a aniversari
a Conferitei Internationale pentru Populatie si Dezvoltare de la
Cairo (CIPD), in contextul detinerii de catre Romania a celui de al
doilea mandat consecutiv de membru al Comisiei pentru Populatie
si Dezvoltare (2018-2021), loan lJinga, Ambasadorul Misiunii
Permanente a Romaniei la ONU a sustinut o declaratie in numele
Uniunii Europene si al statelor membre.

Tn aceastd declaratie, diplomatul a subliniat rolul Programului
de Actiune al CIPD in realizarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare
Durabila si a reafirmat angajamentul UE de ,,a promova, proteja si
realiza toate drepturile umane si de a implementa complet si eficient
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Platforma si Programul de Actiune de la Beijing si Programul de
Actiune al CIPD"*,

In perioada 29— 30 octombrie a avut loc la Geneva Reuniunea
regionala de evaluare Beijing + 25

Statele membre UNECE? au analizat progresul si au identificat
barierele existente privind implementarea Platformei de Actiune de

la Beijing. Evenimentul a fost organizat in cadrul pregatirilor pentru
evaluarea globala Beijing+25 care va avea loc in 2020.

%% GENERATION
& EQUALITY St

GENEVA | 29-30 October 2019

S-au examinat factorii care afecteaza punerea in aplicare a
Platformei Beijing pentru realizarea egalitatii de gen si din perspectiva
realizarii obiectivelor Agendei 2030. UNECE si Agentia Femeile
ONU au pregatit un raport regional de revizuire si evaluare pe baza
rapoartelor nationale, care a fost discutat in cadrul reuniunii.

n raportul sdu national, Romania® a prezentat evolutiile legislative
in domeniul promovarii si protectiei drepturilor femeilor sia enumerat
prioritatile de tara din ultimii cinci ani pentru accelerarea progresului.
Prima dintre aceste prioritdti este eliminarea violentei impotriva

24 Documentare electronica in sistem informatic realizatd prin accesarea site-
ului https://mpnewyork.mae.ro/local-news/2182.

% Acronimul ,UNECE” (United Nations Economic Commission for Europe)-
desemneaza titulatura comisiei regionale organizata sub auspiciile Consiliului
Economic si Social al Organizatiei Natiunilor Unite al carei obiectiv de activitate
consta in promovarea cooperarii si integrarii economice intre statele membre.

%6 Documentare electronica in sistem informatic realizatd prin accesarea site-
uluihttps://www.unece.org/fileadmin/DAM/Gender/Beijing_20/Romania.pdf.
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femeilor si fetelor, urmata de participarea si reprezentarea politica
a femeilor, reglementarea remunerarii muncii femeilor (concediu
de maternitate platit, servicii de sanatate), schimbarea unor norme
sociale negative si a unor stereotipuri de gen.

n Raport se aratd ¢ din perspectiva prevederilor art. 5 lit. b. al
Conventiei CEDAW si a art. 25 al Conventiei de la Istanbul, violenta
sexuald radmane o prioritate constanta a Agentiei Nationale pentru
Egalitate de Sanse (ANES).

ANES furnizeaza examinari medicale si medico-legale, asistenta
post-traumatica si consiliere pentru victimele violentei prininfiintarea
la Unitatea de Primiri Urgente (UPU) a unor centre de urgenta
integrate cu personal medical specializat in tratarea victimelor.

Totodata, Tn noiembrie 2018, ANES in parteneriat cu Spitalul
Universitar de Urgenta Bucuresti si cu Ministerul Sanatatii, a lansat
un Centru Pilot de Criza pentru Situatii de Viol.

Proiectul pilot a dat startul extinderii acestui tip de serviciu de
sprijin integrat la nivel national, prin crearea a 10 centre de criza
pentru viol in cele 8 regiuni de dezvoltare.



IV. Cadrul juridic national in perioada
post-recomandari ale Comitetului CEDAW

ANALIZA ASUPRA EVOLUTIILOR NATIONALE iN PERIOADA
POST-EVALUARE A COMITETULUI CEDAW (1)

Aspectul pozitiv observat de Comitetul CEDAW cu ocazia evaluarii
rapoartelor de tard nr. 7 si nr. 8 in domeniul combaterii violentei
impotriva femeilor se refera la aderarea Romaniei la Conventia
de la Istanbul.

in cadrul sectiunii de recomandiri, Comitetul subliniazd
necesitatea armonizarii legislatiei nationale cu standardele si
garantiile instituite prin acest instrument regional.

in perioada ulterioard recomandarilor Comitetului, luand in
considerare aceasta premisa, autoritatile nationale, in confor-
mitate cu dispozitiile Conventiei de la Istanbul, au demarat actiuni
de eficientizare a legislatiei in domeniul combaterii violentei de
gen.

Cadrul legislativ national a fost amendat in doud dimensiuni:

(1) dimensiunea generala — sintetizata de dispozitiile Legii nr.
202/2002 si

(2) dimensiunea specifica, referitoare la violentd, avand ca punct
de plecare Legea nr. 217/2003.
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ANALIZA ASUPRA EVOLUTIILOR NATIONALE iN PERIOADA
POST-EVALUARE A COMITETULUI CEDAW (Il)

1) Legea nr. 178/2018 modifica si completeaza Legea nr. 202/2002
prin instituirea de masuri de promovare a egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati care vizeaza cadrul conceptual si
cadrul institutional.

Cu privire la primul aspect, Legea nr. 178/2018 insereaza definitia
violentei de gen (fapta de violenta directionatd impotriva unei
femei sau, dupa caz, a unui barbat, motivata de apartenenta
de sex) si 1i dezvolta continutul la urmatoarele aspecte: violenta
domestica, violenta sexuald, mutilarea genitala a femeilor,
casatoria fortata, avortul fortat si sterilizarea fortatd, hartuirea
sexuald, traficul de fiinte umane si prostitutia fortata.

Cadrul institutional a fost consolidat prin introducerea ocupatiei
de expert/tehnician in domeniul egalitdtii de sanse si prin
clarificarea statutului autoritatilor competente in materia
egalitatii de gen: COJES (Comisia Judeteana de Egalitate de Sanse),
ANES (Agentia Nationalda pentru Egalitate de Sanse), INCSMPS
(Institutul National de Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii si
Protectiei Sociale).

2) Legea nr. 232/2018 modifica si completeaza Legea nr. 202/2002
prin extinderea faptelor interzise la actele de hartuire, hartuire
sexuald sau hartuire psihologica. De asemenea, se extinde sfera
agentilor constatatori a faptelor discriminatorii prin includerea
ofiterilor, agentilor de politie din cadrul Politiei Romane, ofiterilor
si subofiterilor din cadrul Jandarmeriei Romane, ofiterilor si
agentilor de politie din cadrul Politiei de Frontiera Romane, in
zona de competenta, precum si a politistilor locali.
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ANALIZA ASUPRA EVOLUTIILOR NATIONALE iN PERIOADA
POST-EVALUARE A COMITETULUI CEDAW (111)

Tn scopul combaterii fenomenului violentei impotriva femeilor,
Legea cadru nr. 217/2003 a fost amendata prin Legea nr. 174/2018
in urmatoarele domenii de actiune :

— extinderea cadrului principiilor legale aplicabile in activitatea de
combatere a violentei domestice prin introducerea principiului
protectiei vietii si sigurantei victimei, principiului respectarii
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si a principiului
abordarii integrate;

— conceptualizarea violentei domestice, aceasta desemnand:
orice inactiune sau actiune intentionatd de violenta fizica,
sexuald, psihologicd, economica, sociala sau spirituala care se
produce in mediul familial sau domestic, ori intre soti sau fosti
soti, precum si intre actuali sau fosti parteneri, indiferent daca
agresorul locuieste sau a locuit impreuna cu victima;

—responsabilizarea autoritatilor publice in activitatea de prevenire
si combatere a violentei domestice si consolidarea mandatului
ANES Tn acest domeniu; de asemenea, sunt reglementate: servicii
sociale pentru prevenirea si combaterea violentei domestice,
locuinte protejate pentru victimele violentei, centre de asistenta
destinate agresorilor, servicii de tip linie telefonica de urgents;

— 1n scopul protectiei victimei violentei se instituie ordinul de
protectie provizoriu emis de catre politistii care, in exercitarea
atributiilor de serviciu, constata ca exista un risc iminent ca viata,
integritatea fizica ori libertatea unei persoane sa fie pusa in
pericol printr-un act de violenta domestica, in scopul diminuarii
acestui risc.
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ANALIZA ASUPRA EVOLUTIILOR NATIONALE iN PERIOADA
POST-EVALUARE A COMITETULUI CEDAW (IV)

— masurile de protectie EFECTIVA a victimei care pot fi dispuse
prin ORDINUL DE PROTECTIE PROVIZORIU sunt :

a) evacuarea temporard a agresorului din locuinta comuna,
indiferent dacd acesta este titularul dreptului de proprietate; b)
reintegrarea victimei si, dupa caz, a copiilor in locuinta comuna;
c) obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime
determinate fata de victima, fatda de membrii familiei acesteia,
ori fata de resedinta, locul de munca sau unitatea de Thvatamant
a persoanei protejate; d) obligarea agresorului de a purta
permanent un sistem electronic de supraveghere; e) obligarea
agresorului de a preda politiei armele detinute.

Legea nr. 212/2019 amendeaza Legea nr. 217/2003 prin
introducerea, in favoarea partii careia i s-a respins cererea de
emitere a unui ordin de protectie, dreptul de a exercita calea
de atac a apelului in termen de 3 zile de la pronuntare (daca
hotararea s-a dat cu citarea partilor) sau de la comunicare (daca
partile nu au fost citate).

in lumina informatiilor prezentate anterior, apreciem c& simpla
normativizare la nivel european-regional a procesului de
combatere a fenomenului violentei este insuficientd in absenta
eforturilor sustinute de la nivel regional in sensul eficientizarii
legislatiei nationale.




V. Evolutii in legislatia nationala

Noile reglementari din legislatia nationalda vin in sprijinul
combaterii eficiente a violentei Impotriva femeilor:

Legea nr. 35/2017 privind completarea art. 23 din Legea nr.
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie in
care se prevede printre altele:

a) obligarea agresorului de a se prezenta periodic, la un interval
de timp stabilit de instanta potrivit imprejurarilor, la sectia de politie
competenta cu supravegherea respectarii ordinului de protectie;

b) obligarea agresorului de a da informatii organului de politie
cu privire la noua locuintd, in cazul in care prin ordin s-a dispus
evacuarea lui din locuinta familiei.

Legea nr. 174/2018 privind modificarea si completarea Legii nr.
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie;
ordinul de protectie provizoriu poate fi emis si semnat de politistul
aflat Tn exercitiul functiunii.

Prin Hotararea de Guvern nr. 365/24.05.2018, a fost aprobata
Strategia nationala privind promovarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice
pentru perioada 2018 — 2021, precum si Planul operational pentru
perioada 2018 — 2021 pentru implementarea Strategiei. H.G.-
ul defineste rolul Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati de a promova principiul egalitatii de sanse
si de tratament intre femei si barbati, in vederea eliminarii tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor. Hotardrea are in
vedere infiintarea si dezvoltarea unor servicii destinate protectiei
victimelor violentei in familie, Tn paralel cu asigurarea capacitatii
institutionale de implementare a proiectelor in sprijinul acestora.

Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale (OMMIJS) nr.
2525/2018 privind aprobarea Procedurii pentru interventia de
urgenta in cazurile de violenta domestica.
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A fost adoptatd Legea nr. 212/2019, privind modificarea alin. (1)
al art. 30 din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice.

Astfel se acorda victimei un drept esential de care era privata
pana acum. Aceasta va putea ataca in instanta, cu apel, respingerea
emiterii unui ordin de protectie de citre un judecétor. in procesul
de consultare a legislatorului cu societatea civild, Asociatia ANAIS
a contribuit In mod special la succesul acestei initiative legislative.



VI. Tipuri de violenta si bariere in calea egalitatii
de gen

Cauzele care conduc la violenta in familie sunt multiple. Tn
fiecare stat membru acestea depind de contextul social, economic
si cultural al tarii respective. Neavand independenta financiara,
acces la educatie, sanatate, justitie si informare, deseori femeile
sunt nevoite sa depinda de sotii sau partenerii lor.

Violenta afecteaza femeile, familiile acestora, comunitatile in
care traiesc si, in final, societatea. Este o incdlcare a drepturilor
omului care Tsi are rddacinile in inegalitate. Pentru a combate
violenta Tmpotriva femeilor si diviziunea puterii sociale, politice,
economice sunt necesare masuri si politici eficiente, trebuie
incurajata reprezentativitatea femeilor si combatute mentalitatile
conservatoare, patriarhale, ghidate de modele si concepte
stereotipe care mai sunt incd perpetuate la nivel institutional in
societatea romaneasca.

Violenta, asa cum arata si diagrama puterii si controlului, se
poate manifesta prin abuzuri verbale si intimidari, culminand cu
cazuri grave: violul sau omuciderea. Multe femei rdman prizoniere
ale violentei din cauza lipsurilor materiale, a lipsei de educatie si
informare. De cele mai multe ori ele aleg tacerea din cauza pierderii
increderii in sine si a pozitiei de inferioritate care le este indusa
de partener. Astfel, femeia victima a diferitelor tipuri de violenta,
suferd o serie de traume care 1i pot marca personalitatea, rapindu-i
treptat increderea in fortele proprii.
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Conform celor mai recente date statistice prezentate de Institutul
European pentru Egalitate de Gen (EIGE)* exista inca diferentd de
remunerare intre femei si barbati.

27 Prezentare Viorela Togan, Nazarcea Group, DGASPC Sector 1, psiholog in
cadrul Grupului de lucru 2019.
28 A se vedea EIGE, Indicele egalitatii de gen, pe https://eige.europa.eu/gender-
equality-index/2015/RO.
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n UE aceastd diferenta este de 16% si abia s-a schimbat in ultimul
deceniu. In majoritatea tarilor UE decalajul se reduce treptat, dar in
Malta, Portugalia si Slovenia decalajul a crescut cu mai mult de 3%
din 2007.

Exista diferente mari intre statele membre privind decalajul
dintre remunerarea femeilor si cea a barbatilor, variind intre 3,5%
in Romania si 25,6% in Estonia.

Institutul European pentru Egalitate de Gen studiaza comparativ
indexul egalitdti de gen.? Acesta este un instrument de masurare
a progresului in domeniul egalitatii si studiat comparativ expune
atentiei domeniile Tn care este nevoie de progres si de masuri mai
eficiente pentru realizarea egalitdtii de gen.

Romania se afla pe locul 25 in UE la indicele egalitatii de gen,
inregistrand scorul de 54,5.%°

Tntre 2005 si 2017, scorul Romaniei a crescut cu 4,6 puncte (+2,1
puncte din 2015). Romania avanseaza spre egalitatea de gen intr-un
ritm mai lent decat multe dintre statele membre ale UE.

Inegalitatile de gen in Romania sunt cele mai accentuate in
domeniul puterii/reprezentativitate (38,8 puncte), timpului (50,3
puncte) si dobdndirii de cunostinte (51,5). Cel mai mare scor al
Romaniei este in domeniul sdndtdtii (71,1 puncte)®’. Din 2005,
scorurile Romaniei s-au imbunatatit cel mai mult in domeniul
banilor (+8,8 puncte) si al puterii/reprezentativitate (+8,1). Tendinta
a regresat in domeniul muncii (-0,9 puncte).

2 Ibidem.

30 Ibidem.

31 Domeniul sdnatate, desi a fost analizat comparativ, nu a fost luat in consi-
derare in calcularea indicelui egalitatii de gen.
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Roata puterii si a controlului

Diagrama puterii si controlului, numitd si modelul Duluth® este
conceputd sub forma de roatd, deoarece cu fiecare exercitare a
controlului se restrange tot mai mult libertatea persoanei abuzate, pana
cand aceasta se gaseste intr-un cerc vicios, de unde i se pare ca nu mai
are iesire. Aceasta initiativa, care apartine Proiectului American Texan
de Interventie in cazuri de Abuz Domenstic, dateaza inca din 1984.

domestic abuse
bmw:fé mter\/entlon Programs
A Home of The Duluth Model

Ascultand povestile de violenta si abuz, personalul proiectului a
elaborat aceastd diagrama extrem de utild, deorece documenteaza
sintetic cele mai frecvente comportamente si tactici de abuz folosite
de agresori impotriva victimelor.

Violenta fizica se poate produce ocazional sau rar, dar ramane
o amenintare in ceea ce priveste atacuri violente viitoare si astfel
agresorul preia controlul asupra vietii si situatiei femeii.

Roata puterii si a controlului nu este utila numai pentru profe-
sionisti si consilierii victimelor, ci si pentru victime, deoarece le
sprijina sa inteleaga mai usor situatia lor, care pare sa fie fara iesire,
panain momentul cand, prin redobandirea increderii in sine, femeia
abuzata va reusi sa rupa cercul violentei.

32 Modelul Duluth a fost singura politica care a primit premiul pentru politicile
viitorului din 2014 pentru eforturile in stoparea violentei impotriva femeilor si
fetelor, numit si premiul Gold, singurul premiu international care recunoaste
politicile si nu oamenii, ,,Modelul Duluth” a fost prima politicd umanitard care a
fost onorata in istoria acestui premiu.
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Diagrama prezintd modelul universal al intimidarii si controlului.
Au fost alese cele mai frecvente metode de intimidare si abuz folosite
de partener, dar aceasta nu inseamna ca exemplele sunt exhaustive.
Adeseori femeia este pusa intr-o pozitie de inferioritate, importanta
ei in familie, personalitatea ei sunt desconsiderate, marginalizate.
Adeseori sunt folositi copiii In scopul constrangerii si manipularii,
iar de la intimidare si abuz se poate ajunge la izolare fortata, cand
contactele sociale ale victimei devin din ce in ce mai limitate.

Roata puterii si a controlului reprezinta un model explicativ al
comportamentului violent al agresorului. Cuvintele ,putere” si
,control” sunt asezate in centrul rotii deoarece acestea reprezinta
principalele instrumente utilizate de agresor pentru a manipula si
a supune victima. Fiecare dintre spitele rotii prezinta o ipostaziere
diferita a comportamentului adoptat de agresor pentru a subordona
femeia: (1) privilegii ale barbatului; (2) coercitie si amenintare; (3)
intimidare; (4) abuz emotional; (5) izolare; (6) minimalizarea/negarea
actului violent, blamarea partenerei; (7) folosirea copiilor; (8) abuz
economic. Modelul este orientat catre scopul ocrotirii victimei si
neutralizarea manifestarilor violente ale agresorului. Tn esentd, roata
puterii si a controlului evidentiaza limitele psihologice ale individului
care conduc la proliferarea comportamentului violent. intelegerea
modus operandi utilizat de agresor este punctul de pornire in
dezvoltarea de mecanisme eficiente de prevenire si combatere.
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VII. Rolul Institutului Roman pentru
Drepturile Omului in promovarea respectarii
si protectiei drepturilor femeilor

n calitate de institutie nationald avand mandat de actiune in
materia drepturilor omului, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului desfasoara activitati din perspectiva promovarii si protejarii
drepturilor omului.Tnacest scop, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, prin intreaga sa activitate, sustine necesitatea unei mai
stranse colaborari intre autoritati si societatea civila in domeniul
promovarii si protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale.

n consecintd, abordarea bazatd pe drepturile omului constituie
cadrul conceptual principal promovat de Institut in actiunile sale.
Specificul abordarii bazate pe drepturile omului consta in dezvolta-
rea de politici si de planuri de actiune prin alocarea unei pozitii
centrale drepturilor omului si obligatiilor corelative ale statelor.

Bazandu-se pe un model organizat in drepturile indivizilor sau
grupurilor sociale aflate in situatii vulnerabile si obligatiile actorilor
statali sinon-statali,abordarea bazata pe drepturile omuluiare doua
obiective majore: sprijinirea titularilor de drepturi in exercitarea
prerogativelor pe care le detin si consolidarea capacitdtii actorilor
statali si non-statali in asigurarea protectiei, promovadrii si protejdrii
drepturilor omului.*

Aplicarea cadrului conceptual al abordarii bazate pe drepturile
omului la problematica violentei Tmpotriva femeilor implica
dezvoltarea celor doua obiective majore enuntate in randurile
de mai sus. in acest context, titularii drepturilor incilcate sunt
femeile si fetele, iar modalitatile practice care pot fi utilizate

3 Conform informatiilor prezentate la adresa electronica http://ennhri.org/
about-nhris/human-rights-based-approach/.
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pentru realizarea drepturilor lor constau in: (1) organizarea de
servicii care sa raspunda nevoilor victimelor violentei de gen si
asigurarea accesibilitatii acestora; (2) implementarea campaniilor
de sensibilizare privind toleranta zero pentru violenta pentru a
reduce stigmatizarea si a schimba atitudinile care permit aceasta
incdlcare a drepturilor omului; (3) realizarea instruirii in domeniul
drepturilor legale pentru femei si fete; (4) colaborarea cu lideri
obisnuiti, traditionali si religiosi (care inteleg importanta drepturilor
omului si a egalitatii de gen) pentru a ajunge la categoriile sociale
vulnerabile, cum ar fi persoanele in varsta, femeile cu dizabilitati,
migrantii si minoritatile etnice.

Tn privinta actorilor statali (sau non-statali) care detin obligatii in
procesul de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor,
modalitatile practice de responsabilizare presupun urmatoarele: (1)
asigurarea ca furnizorii de servicii medicale mentin dreptul femeii
de a lua propriile decizii legate de raportarea abuzurilor sau de a
initia o actiune in justitie sau de orice alta natura; (2) informarea
corespunzatoare a cadrelor de politie cu privire la aspectele lega-
te de violenta de gen, astfel incat politia sa inteleaga ca este de
datoria sa (la cererea femeii victima) sa intervina Tn situatii de
violenta Tn familie, chiar si atunci cand violenta apare in intimitatea
unei locuinte; (3) modificarea procedurilor utilizate in justitie (de
exemplu, tipul de dovezi care este /nu este permis in cazurile de abuz
sexual; statutul limitarilor pentru depunerea unui dosar etc.), astfel
incat sa fie luata in considerare dimensiunea de gen a infractiunilor
si a faptului ca femeile supravietuitoare se confrunta cu stigmatizare
si discriminare — fapt care le poate descuraja sa raporteze un caz
imediat ce s-a produs violenta; (4) pastrarea confidentialitatii
asupra faptelor de violenta raportate si a anonimatului femeilor in
orice moment.?

Abordarea din perspectiva drepturilor omului este sustinuta
de 5 principii cheie care constituie modelul PANEL (Participation,

3 Conform informatiilor prezentate la adresa electronica : https://www.
endvawnow.org/en/articles/304-adopting-a-human-rights-based-approach.html.
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Accountability, Non-discrimination and Equality, Empowerment
and Legality)*®.

Aplicate concomitent, principiile specifice abordarii bazate
pe drepturile omului urmaresc sa imbunatateasca participarea
societatii civile Tn ansamblul sau si, in particular, participarea fiecarui
individ din societate la procesul decizional. Luand in considerare
subiectul violentei de gen, modelul PANEL propune: sensibilizarea
opiniei publice Tn acest sens, cresterea gradului de constientizare
la nivelul societatii a implicatiilor produse de fenomenul violentei
impotriva femeilor dar si incurajarea implicarii membrilor din
societate precum si a agentilor statali in prevenirea si combaterea
violentei de gen.

in randurile de mai jos am evidentiat activititile demarate de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in vederea realizarii ce-
lor doua functii esentiale circumscrise mandatului sau: promovarea
si protejarea drepturilor omului. Aspectele specifice promovarii
drepturilor femeilor sunt subliniate prin: participarea Institutului
la Conferintele la nivel Tnalt organizate in domeniul egalitatii
de gen; diseminarea concluziilor si recomandarilor Comitetului
CEDAW, stabilit in temeiul Conventiei ONU pentru Eliminarea
tuturor Formelor de Discriminare Tmpotriva Femeilor in randul
partenerilor, colaboratorilor si publicului larg prin traduceri in limba
romana realizate de Institut; organizarea, in cadrul evenimentelor
anuale ale Institutului, de dezbateri pe teme extrase din concluziile
si recomandarile Comitetului CEDAW,; sustinerea vizibilitdtii
Conventiei CEDAW si a Protocolului Optional la nivel national, a unei
mai bune aplicdri a acestor documente si a cunoasterii continutului
lor de cdtre segmentul feminin al populatiei pentru ca femeile sa Tsi
poatd exercita drepturile in deplind cunostintd de cauza.

35 Conform informatiilor prezentate la adresa electronica : http://ennhri.org/
about-nhris/human-rights-based-approach/. Corespondentele in limba romana
ale principiilor care alcatuiesc modelul PANEL sunt: Participare, Responsabilitate,
Non-discriminare si Egalitate, Abilitare si Legalitate.
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Evident, componenta promovdrii drepturilor femeii presupune
aplicarea Th mod concret a principiilor cuprinse in modelul PANEL.
Participarea la conferinte avand ca tematica egalitatea de gen,
diseminarea informatiilor cuprinse in documentele oficiale ale
Comitetului CEDAW, organizarea de dezbateri in scopul asigurarii
respectarii drepturilor femeii constituie actiuni care permit partici-
parea si implicarea actorilor interesati de prevenirea si combaterea
violentei in procesul decizional. Prin reunirea actiunilor enumerate
anterior, devin efective principiul participarii, principiul egalita-
tii si non-discriminarii, principiul responsabilizarii purtatorilor de
obligatii, principiul Tmputernicirii titularilor de drepturi (in speta
ne referim la femeile si fetele supuse violentei), principiul legali-
tatii (care subliniaza necesitatea conformarii actiunilor oficiale
intreprinse 1n sensul prevenirii si combaterii violentei de gen cu
normele nationale si instrumentele regionale si internationale
adoptate in materie).

Componenta protejdrii drepturilor femeilor este ilustrata prin
Grupurile de Lucru referitoare la combaterea violentei Tmpotriva
femeilor organizate sub auspiciile IRDO inca din anul 2017. Reunirea
reprezentantilor ONG-urilor si a institutiilor publice competente
in problematica violentei de gen in scopul analizarii fenomenului
violentei si a formularii de propuneri pentru perfectarea legislatiei
nationale constituie actiuni care pot influenta, pe termen mediu si
lung, cadrul juridic Tn materie. Siin acest context, isi gasesc aplicarea
principiile PANEL — promotoare a abordarii problematicii violentei
din perspectiva drepturilor omului.

Respectarea si asigurarea drepturilor femeilor in consens cu
obiectivul 5 al Agendei 2030 se finscriu in prioritatile Institutului
alaturi de promovarea instrumentelor internationale, cum ar fi
Conventia ONU privind Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare
impotriva Femeilor, Carta Sociala Europeana (Revizuita), Conventia
de la Istanbul, strategiile si directivele europene in domeniu,
sustinand armonizarea legislatiei nationale cu acestea.
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in spiritul Declaratiei de la Amman, Institutul promoveaza
participarea publica si politica a femeilor, drepturile economice si
sociale ale acestora, dreptul la educatie, la informare, accesul la
justitie si la servicii de sanatate, ca parghii in combaterea violentei
domestice si a marginalizarii femeilor.

n contextul detinerii de citre Romania a Presedintiei rotative a
Consiliului Uniunii Europene, in 2019 au avut loc doua Conferinte
la nivel Tnalt avand ca teme majore egalitatea de gen si drepturile
femeilor. Conferinta ,Conditia femeii moderne — intre emancipare,
leadership si discriminarea de gen” (20-23 mai 2019) a reunit
experti si reprezentanti ai unor organizatii internationale din statele
membre UE, Tn scopul schimbului de bune practici, al analizarii unor
politici si initiative privind promovarea egalitatii de gen in domeniul
economic, Tn antreprenoriat si leadership, prin prevenirea si
combaterea discriminadrii de gen pe piata muncii, in mediul de
afaceri si accesul la procesele decizionale.

Reprezentantii IRDO au participat la sesiunea ,Promovarea
egalitatii de gen si a drepturilor femeii la nivel global — mai multe
femei in pozitii de decizie pentru o schimbare in bine a societatii”,
care a avut ca obiectiv promovarea Agendei 2030 privind
incluziunea, participarea, nediscriminarea, egalitatea si echitatea,
precum si a ,Concluziilor si liniilor directoare pentru o Uniune
Europeana durabild pana in 2030” adoptate recent de Consiliul UE.

Din perspectiva IRDO in consens cu atingerea obiectivului 5 al
Agendei 2030 — realizarea egalitatii de gen si emanciparea tuturor
femeilor si fetelor, conform recomandarilor Comitetului ONU
privind implementarea Conventiei pentru Eliminarea oricaror
forme de Discriminare Tmpotriva Femeilor, prevederilor Cartei
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Sociale Europene (Revizuitd), a Conventiei de la Istanbul si in
spiritul Declaratiei si al Planului de Actiune de la Amman (axata pe
rolul Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului in asigurarea
drepturilor femeilor) precum si potrivit mandatului sdu, Institutul a
continuat strategia de promovare si implementare a standardelor
internationale privind drepturile femeilor integrand dimensiunea de
gen in principalele sale arii strategice si in activitatile de cercetare si
educatie in spiritul drepturilor omului. IRDO promoveaza egalitatea
de sanse, accesul femeilor la educatie, la servicii de sanatate si la
justitie.

Pentru o crestere considerabila a gradului de reprezentativitate
al femeilor in pozitii de decizie la nivel national, ca urmare a
consultarilor pe care le-a initiat cu societatea civila, IRDO sustine
eliminarea unor stereotipuri si schimbarea de mentalitati cu privire
la modul in care sunt percepute femeile in societate, combaterea
violentei asupra femeilor si a violentei domestice, precum si
protectia drepturilor categoriilor vulnerabile: femeile migrante,
victime ale traficului cu fiinte umane, femeile cu dizabilitati, cele
apartinand unor minoritati etnice, femeile rurale.

Cea de-a doua Conferinta la nivel inalt , Europa fara violenta
impotriva femeilor si fetelor — Perspective ale Conventiei de la
Istanbul: Un nou orizont — Schimbarea paradigmei pentru toti
factorii de decizie” (4-6 iunie, 20019) a fost organizata de catre
Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbatiin
cooperare cu Ministerul Norvegian al Justitiei si Securitatii Publice.

Institutul Roman pentru Drepturile Omului a participat in cadrul
lucrarilor Conferintei la seminarul 1l ,Masuri specifice de prevenire
si combatere a violentei impotriva femeilor si fetelor”. Tn cadrul
dezbaterilor, reprezentantii IRDO au subliniat modalitatile prin care
Institutul face cunoscuta Conventia de la Istanbul si promoveaza
implementarea acesteia si au prezentat concluziile consultarilor cu
societatea civila din cadrul grupurilor de lucru initiate de Institut
incd din 2017, pentru combaterea violentei. Axandu-se pe com-
ponentele de preventie si politici integrate din cadrul Conventiei
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de la Istanbul, grupul de lucru a recomandat necesitatea unor
noi reglementdri care sa combata imaginea stereotipa a femeii
propagata in mass-media, deoarece deseori, in mod voluntar sau
involuntar, este promovata o imagine neconforma cu realitatea,
stereotipa sau degradanta a femeii si a rolului acesteia in societate
si familie. IRDO contribuie la agenda nationald si europeana de
combatere a violentei, explorand oportunitatile pentru atingerea
egalitatii in drepturi prin cooperarea cu institutiile si organismele de
promovare a egalitatii de gen si prin consolidarea capacitatilor atat
prin activitatea sa de formare si cercetare, cat si prin campaniile de
constientizare privind drepturile femeilor si fetelor si egalitatea de
sanse.

Tot in cadrul Conferintei, IRDO a participat si la intrunirea
retelei SYNERGY — o retea strategica multilaterald care reuneste
institutii guvernamentale si neguvernamentale cu roluri active in
programe de combatere a violentei domestice, care este sprijinita
prin granturile Spatiului Economic European (SEE), precum si prin
cele norvegiene pentru perioada 2014-2021. Reteaua SYNERGY
activeaza in domeniul drepturilor femeilor, promovand schimburi
de bune practici, in efortul comun de a identifica solutii viabile
pentru promovarea si respectarea drepturilor femeilor si in special
pentru combaterea violentei sub toate formele prin care aceasta se
manifesta: violenta psihologica, hartuire, abuz, violenta domestica
etc.

in consens cu atingerea obiectivului 5 al Agendei 2030,
consultarile initiate de IRDO au avut ca scop:

— cooperarea cu organismele de promovare a egalitatii de gen
si a combaterii violentei impotriva femeilor din perspectiva
discriminarii fata de femei;

— explorarea provocarilor si oportunitatilor privind atingerea
egalitatii de gen si a egalitatii in drepturi;
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— contribuirea la agenda nationala si europeana de combatere
aviolenteiTmpotriva femeilor, prin sprijinirea creadrii capacitatii
pentru combaterea violentei impotriva femeilor, facilitand si
incurajand Tmpartasirea exemplelor ilustrative, schimbul de
experiente cu privire la bune practici in domeniu.

Reprezentanti ai unor institutii nationale si ai ONG-urilor au
completat un chestionar cu informatii, din perspectiva fiecarei
institutii in parte, privind situatia drepturilor femeii Tn Romania si
mijloacele de combatere a actelor de violenta domestica.

Cei mai multi respondenti au pus accentul pe necesitatea unor
noi reglementari care sa combata imaginea stereotipa a femeii in
reclame publicitare si in materialele didactice care prezinta o ima-
gine degradanta a femeii promovata adesea voluntar sau involuntar
in mijloacele de informare in masa. Tn vederea identificdrii unor
solutii viabile pentru combaterea violentei impotriva femeilor
si fetelor, Tn consens cu recomandarile Comitetului ONU privind
implementarea Conventiei CEDAW, IRDO a extins participantii la
grupul de lucru pentru drepturile femeilor incluzand ONG-uri cu
participare activa in Reteaua nationala pentru combaterea violentei
impotriva femeilor.

Tn sectiunea subsecventd am prezentat in extenso raspunsurile
partenerilor IRDO la problematicile dezbatute in cadrul Grupurilor
de Lucru anuale avand ca obiect combaterea violentei Tmpotriva
femeilor. Utilitatea acestui demers este validata de recomandarile
formulate de Comitetul CEDAW cu ocazia evaludrii rapoartelor
nationale periodice nr. 7 si nr. 8%. O problema aparte, subliniata
de Comitet in cadrul recomandarilor sale, consta in consolidarea
sistemului de colectare de date la nivel national. Conform
paragrafului nr. 40 din Concluziile Comitetului CEADW, acesta este
preocupat de lipsa datelor statistice care sa permita o evaluare

36 Concluziile Comitetului CEDAW referitoare la rapoartele periodice combinate
nr. 7 si nr. 8 prezentate de Romania, text disponibil la adresa http://www.unicef.ro/
wp-content/uploads/CEDAW-Report.pdf.
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riguroasa a situatiei femeilor la nivel national. Luand in considerare
recomandarea avansata de Comitetul CEDAW, am intreprins, pe
coordonatele specifice unui ghid practic de indrumare in domeniul
prevenirii si combaterii violentei de gen, o cercetare empirica
care isi dovedeste utilitatea prin aceea ca are potentialitatea de
a constitui, Tn viitor, un punct de plecare adecvat in realizarea de
statistici care sa cuantifice situatiile discriminatorii experimentate
de femei. De asemenea, cercetarea empirica redata in randurile de
mai jos, serveste drept instrument elementar de ,radiografiere” a
particularitatilor, limitelor, aspectelor pozitive proprii partenerilor
IRDO la consultdrile organizate pentru prevenirea si combaterea
violentei de gen.



VIII. Contributia Grupurilor de Lucru
2017, 2018, 2019

Consultari cu ONG-uri si reprezentanti ai unor institutii nationale,
27 noiembrie 2017%

1. Principalele cauze care genereaza manifestari de violenta
impotriva femeilor

Asociatia Femeilor din Roméania — impreuna (Liliana Pagu,
Presedinte)

1 din 10 femei din Romania este afectata de violenta in familie
in fiecare an, indiferent de varsta, stare civild, etnie sau religie. 1,2
milioane de femei din Romania se confrunta cu acte de violenta.
Dar multe dintre acestea aleg sa sufere in tacere. Tolerarea violentei
de catre victima, dar si de catre familie si societate, saracia, lipsa de
educatie si lipsa spiritului comunitar sunt factorii care favorizeaza
manifestarile de violenta domestica.

Agentia Nationalda pentru Egalitate de Sanse intre Femei si
Barbati (Monalisa Cirstea)

Perpetuarea mentalitatii traditionale cu privire la statutul
superior al barbatului in familie si legitimitatea folosirii violentei in
baza superioritatii sale; violenta generata structural de procesul de
tranzitie de la familia traditionala la cea moderna — riscul apelarii la
violenta in diviziunea responsabilitatilor casnice; exista si cazuri de
manifestare a violentei feminine care ar trebui luate Tn considerare
deoarece este o componenta a violentei in familie; procesele de
dezorganizare sociala la nivelul familiei sunt asociate cu manifestari
de violenta, de multe ori violenta fiind generata de lipsa de putere
economica si sociald, consumul de alcool.

37 Mentionam ca, din totalul participantilor la Grupul de Lucru din anul 2017,
sunt prezentate doar punctele de vedere ale partenerilor care au completat
chestionarele.
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Stima de sine crescuta si rezistenta psihica au un rol important
in reducerea probabilitatii de aparitie a violentei domestice, de
asemenea expunerea la un numar mai mare de comportamente si
atitudini pozitive, interactiunea familiei cu comunitatea, empatia si
respectul pentru ceilalti.

Ne confruntam cu o toleranta crescuta fata de fenomenul
violentei din partea comunitatii a societatii si a partenerilor dintr-un
cuplu. Lipsa de sanctionare institutionala a actelor de violenta domes-
tica creeaza contextul favorabil perpetuadrii acesteia. Interventiile
trebuie sa se concentreze pe factorii structurali care contribuie la
violenta domestic3, la discriminarea bazata pe gen in accesul la servicii
si la negarea drepturilor sociale si economice ale femeilor.

Directia Generalda de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
(Viorela Togan, psiholog)

Principalele cauze sunt de ordin cultural, religios, social si
educational. Asistdm la schimbarea pozitiei femeii din familia
traditionald si axarea acesteia pe cariera. Conflictele apar atunci
cand asteptarile, nevoile si obiectivele cuplului sunt contradictorii.
Emancipareafemeii nudiminueazad neaparatimplicarea eiin activitatile
casnice traditionale, ci mai degraba presupune implicarea barbatului
n activitati pe care le trata inainte cu pasivitate si indiferenta.

Toleranta fata de actele de violenta aspura femeilor este in
crestere, violenta fiind considerata ca ceva normal in anumite
comunitati atat Tn urban cat si in rural. O astfel de ,,normalitate”
trebuie combatuta cu toate mijloacele.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului
(Boghina Carmen, avocat)

Violenta este generatd de lipsa de educatie, de situatia financiara
precara, de problema diviziunii muncii si a responsabilitatilor in cuplu.

Alti participanti la dezbatere au mentionat drept cauze ale
violentei: lipsa unei legislatii nationale solide care sa previna si
sa combata violenta, consumul si dependenta de alcool, lipsa de
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respect reciproc in cuplu, infidelitatea, stima de sine scazuta, lipsa
de educatie. Majoritatea au considerat ca un factor generator al
violentei este lipsa de educatie.

2. Prioritatile organizatiei pe care o reprezentati in domeniul
combaterii violentei impotriva femeilor

Asociatia Femeilor din Roméania — impreuna (Liliana Pagu,
Presedinte)

Crearea unui parteneriat social nonviolent pentru construirea
unei societadti sigure pentru femei si fete. Pentru aceasta este
necesar ca femeile din Romania sa fisi cunoasca drepturile si sa
devina active in lupta impotriva saraciei si violentei. Constientizarea
opiniei publice siangrenarea activa a tututor factorilor din societate
pentru stoparea violentei reprezinta un element cheie in refacerea
spiritului comunitar, astfel incat femeile sa poata contribui la
progresul societatii execitandu-si pe deplin toate drepturile.

AFRI are ca prioritate promovarea demnitatii, integritatii prin
educatia pentru combaterea violentei in familie. In 2017 la Geneva
AFRI a prezentat din nou Raportul Shadow la a 67-a sesiune
CEDAW3E,

Agentia Nationalda pentru Egalitate de Sanse intre Femei si
Barbati (Monalisa Cirstea)

Formarea unei retele nationale de experti in domeniul egalitatii
de sanse; Program national cu fonduri POCU pe o durata de patru
ani pentru combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice; elaborarea unei proceduri comune de lucru la nivel
interinstitutional privind raportarea, colectarea si monitorizarea
datelor in domeniul violentei in familie; monitorizare, consiliere
psihologica, formarea profesionala a asistentilor sociali, includerea
in programa scolara a notiunii de violenta de gen si a perspectivei

3 Making a difference to Women Activism Celebrating 20years — IWRAW Asia
Pacific.
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de gen; dezvoltarea uneiretele de cel putin 20 de locuinte protejate
pentru victimele violentei in familie; crearea a 8 centre de criza
pentru situatii de viol.

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
(Viorela Togan, psiholog)

Colaborari cu Fundatia Anais, cu Asociatia Diaconia si cu un
Centru Maternal unde femei victime ale violentei primesc adapost
si consiliere psihologica pentru o perioada de 6 luni, cu posibilitatea
de prelungire.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului
(Boghina Carmen, avocat)

in domeniul luptei Tmpotriva violentei, priorititile noastre
sunt: consilierea juridica, sustinerea educatiei pentru drepturile
omului, precum si modificarea cadrului legislativ pentru o mai buna
prevenire si combatere a violentei domestice.

Bota Claudia, profesor consilierin cariera a subliniat ca prioritara
prevenirea violentei domestice prin mediatizarea drepturilor
victimelor si sustinerea implementarii cu fermitate a ordinelor de
protectie.

3. Cum putem contribui impreuna printr-o abordare multi-
sectoriala la combaterea violentei impotriva femeilor si cum
considerati ca se poate implica Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in mod eficient ?

Asociatia Femeilor din Roméania — impreuna (Liliana Pagu,
Presedinte)

Asociatia Femeilor din Romania a avut inca de la infiintare
o abordare multisectoriala a acestei probleme. Prin recentul
parteneriat incheiat cu IRDO vom promova Tmpreuna drepturile
femeilor si fetelor, iar prin campaniile de constientizare si activitatile
noastre comune, consultari, dezbateri continudam sa tragem un
semnal de alarma cu privire la pericolul normalizarii violentei si sa
sustinem punerea in practicd a recomandarilor Comitetului ONU
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cu privire la implementarea Conventiei privind combaterea tuturor
formelor de violenta impotriva femeilor, astfel incat legislatia
nationald sa se armonizeze cu cea internationald pentru a sanctiona
actele de violenta asupra femeilor si a le asigura protectia necesara.
Vom continua intalnirile noastre cu ONG-uri si cu factori de decizie
pentru a identifica metode de combatere a violentei impotriva
femeilor in societatea romaneasca.

Agentia Nationalda pentru Egalitate de Sanse intre Femei si
Barbati (Monalisa Cirsteal)

IRDO se poate implica prin participarea la intalnirile organizate
de ANES cu ONG-uri si institutii publice centrale si locale pentru
identificarea celor mai bune metode de prevenire si combatere
a fenomenului violentei Tn societatea romaneascd. Continuarea
campaniilor de informare si constientizare, organizarea unor
seminarii si dezbateri in domeniul egalitatii de sanse intre femei si
barbati, al prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice reprezintd actiuni concrete prin care IRDO se
poate implica in combaterea acestor fenomene.

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
(Viorela Togan, psiholog)

Putem colabora in cadrul unor proiecte educationale prin
realizarea de intalniri cu specialisti, cursuri de educatie sociala si
inteligenta emotionala foarte importante in dezvoltarea personalg,
pentru a sprijini tAndra generatie sa capete increderea de sine, sa
isi dezvolte constiinta de sine, capacitatile empatice, controlandu-
si impulsurile agresive sau supardtoare. Investind Tmpreuna in
educatie si mizand pe aceasta vom schimba mentalitatile.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului
(Boghina Carmen, avocat)

Putem contribui impreund la o abordare multisectoriald si
la combaterea violentei impotriva femeilor prin diseminarea de
informatii pentru o educatie a drepturilor omului, prin educatie,
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formare dar si sprijinind initiative legislative care sunt de natura sa
previna si sa combata fenomenul violentei domestice.

Alti participanti au sustinut ca din perspectiva legislativa ar trebui
oferit suport financiar si moral victimelor violentei domestice.

4. Care este opinia dumneavoastra privind aplicarea Conventiei
CEDAW? Cum actioneaza organizatia pe care o reprezentati pentru
popularizarea Conventiei?

Asociatia Femeilor din Romania — impreuna (Liliana Pagu,
Presedinte)

Asociatia Femeilor a prezentat la ONU Raportul sau in cadrul
celei de a 67-a sesiuni a CEDAW mentionand care sunt prioritatile
privind situatia femeilor in Romania la nivel national. Raportul a
fost Tntocmit in consens cu ONG-uri in domeniu. Asociatia Femeilor
sustine si disemineaza recomandarile Comitetului CEDAW pentru
implementarea Conventiei in cadrul activitatilor sale, precum si prin
intermediul unor campanii de informare si constientizare.

Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si
Barbati (Monalisa Cirstea)

ANES a luat in considerare Concluziile Comitetului CEDAW,
acestea fiind transpuse in cadrul proiectului de Hotarare privind
aprobarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati, precum si prevenirea si combaterea
violentei domestice, pentru perioada 2018-2021 si a Planului
operational privind implementarea acestei strategii. Proiectul de
Hotarare vizeaza continuarea politicilor publice ale guvernului
de promovare a principiului egalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati. De asemenea, proiectul prevede corelarea
politicilor nationale cu politicile Uniunii Europene, ale Consiliului
Europei si ale Organizatiei Natiunilor Unite Tn domeniul egalitatii de
sanse si al prevenirii si combaterii violentei domestice.
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Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
(Viorela Togan, psiholog)

Conventia si recomandarile pentru implementarea acesteia nu
sunt Tndeajuns de cunoscute si nici nu sunt popularizate in asa fel
incat cetatenii sa 1si poata cunoaste drepturile, iar victimele actelor
de violenta sa poata avea acces la justitie. Este necesard o mai buna
informare cu privre la Conventie.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului
(Boghina Carmen, avocat) este de parere ca prin educatie si
informare, Conventia poate fi mai bine cunoscutd. Unii dintre
participanti au considerat ca dupa ratificare Conventia este aplicata
in mod eficient la nivel national si ca se depun eforturi pentru
implementarea tuturor recomandarilor Comitetului ONU, in timp ce
altii au subliniat ca sunt necesare mai multe consultari si dezbateri
cu privire la stadiul de implentare al acesteia.
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Consultari cu ONG-uri si reprezentanti ai unor institutii
nationale, 25 noiembrie 2018

1. Misiunea organizatiei

Asociatia Femeilor din Romania-impreuna (AFRI) Liliana Pagu,
presedinte

Protectia si promovarea drepturilor femeilor, consolidarea
parteneriatului public privat pentru combaterea violentei,
implementarea reglementarilor internationale la nivel national.

Asociatia,,Solidaritate cu femeile aflate in dificultate” SOLWODI

Promovarea drepturilor femeilor si copiilor, diminuarea
vulnerabilitatii acestora fata de situatiile de abuz, precum si
protejarea victimelor violentei in familie si a victimelor traficului
de persoane prin masuri de natura psihologica, juridica, sociala si
spirituala.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului

Protectia si promovarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale asa cum sunt stipulate in tratatele internationale la
care Romania este parte in Constitutie si in legile nationale.

NAZARCEA GRUP DGASPC sector 1

Nazarcea Grup are misiunea de a promova servicii alternative
in domeniul integrarii socio-profesionale a adultilor cu dizabilitati,
cu respectarea drepturilor individuale ale acestora si oferirea de
servicii concrete de orientare profesionalad si ocupare in vederea
cresterii capacitatii de integrare in societate si cresterea gradului de
acceptare a persoanelor cu dizabilitati in cadrul comunitatii.

ASOCIATIA ANAIS

Ca asociatie umanitara, ne-am propus sa contribuim la apararea
drepturilor celor care nu se pot apara singuri. Eforturile si actiunile
noastre se indreapta, in special, aspura femeilor si copiilor, dar si a
familiilor nevoiase si a altor categorii defavorizate.
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FUNDATA SENSIBLU

Fundatia noastra are ca sop sprijinul persoanelor defavorizate.
Domeniu principal de inters este sandtatea. Avem doua directii de
actiune: violenta domesticda — fenomen care afecteaza sanatatea
fizica, psihica, emotionala si sociald a femeilor precum si problemele
grave de sandtate care pun in pericol viata si incapaciteaza
persoanele afectate si familiile lor. Fundatia noastra reprezinta
divizia de responsabilitate sociala a A&D Pharma si este un liant
intre companie, comunitate si mediul non-guvernamental.

2. Pe ce segment este implicata organizatia dvs. in combaterea
violentei asupra femeilor? (ex.: imbunatatirea legislatiei, acordare
de sprijin victimelor, reprezentarea victimelor in instanta etc.)

Asociatia Femeilor din Romania-impreuna (AFRI) Liliana Pagu,
presedinte

Consiliere, informare, asistenta, imputernicire — prin intermediul
proiectelor AFRI am incurajat femei antreprenor care s-au lansat in
mici afaceri si au reusit sa dobandeasca incredere in fortele proprii.
Este foarte important accesul la informare al femeilor. Pentru a-si
cunoaste drepturile ele trebuie sa cunoasca continutul legislatiei
internationale dar si al celei nationale.

Asociatia,,Solidaritate cu femeile aflate in dificultate” SOLWODI

Acordarea de sprijin victimelor si reprezentarea lor in instanta;
campanii de constientizare a traficului de persoane si a violentei
domestice.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului
Acordare de sprijin orientativ/informational si reprezentarea
victimelor Tn instanta prin prestatia avocatilor colaboratori.

NAZARCEA GRUP DGASPC sector 1

in general persoanele cu dizabilititi sunt mai vulnerabile in
ceea ce priveste subiectul nostru, daca vorbim, de exemplu, de
femei cu tulburare de dezvoltare a intelectului sau schizofrenie,
vulnerabilitatea este evidentd. Avand angajate in unitatea noastra,
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care au fost astfel de victime, am intervenit prin consiliere si
asistenta psihologica si am apelat la sprijinul familiei, acolo unde a
fost cazul.

FUNDATIA SENSIBLU

Deruldm urmatoarele programe: Casa Blu pentru femeile si
copiii victime ale violentei domestice; abuzul emotional asupra
adolescentilor in familie; advocacy pentru implementarea ordinului
de protectie, reteaua socialad ,impreuna pentru viitor” in sprijinul
copiilor si tinerilor dezavantajati; consolidarea metodelor si
practicilor psihosociale pentru cresterea rezilientei femeilor victime
ale violentei domestice.

3. Care este impactul pe care |-a avut demersul dvs.?

Asociatia Femeilor din Romania-impreuna (AFRI) Liliana Pagu,
presedinte

Tot mai multe femei informate, mai multe femei angajate n
munca, mai multa reprezentativitate pentru femei.

Asociatia,,Solidaritate cu femeile aflate in dificultate” SOLWODI

Avem solicitari din partea directorilor de scoli de a veni la fata
locului pentru campanii de prevenire a violentei. De asemenea,
impactul demersului nostru se poate masura si constatand numarul
mare de victime care au solicitat ajutorul din partea asociatiei
SOLWODI.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului

Orientareaclientilorspreinteresul lorlegitim privind identificarea
statutului legal de victima a violentei in familie/justitiabil din care
deriva exercitarea dreptului la un proces echitabil.

NAZARCEA GRUP DGASPC sector 1
Acolo unde am avut suportul familiei, demersul a fost unul
pozitiv, insa nu toate cazurile au fost finalizate cu bine.
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ASOCIATIA ANAIS

Casa INVICTA — Centrul de consiliere pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie a furnizat beneficiarilor servicii
specializate de consiliere si indrumare sociala, consiliere juridica,
consiliere psihologica individuala si de grup, consiliere vocational3,
asistenta juridica in vederea obtinerii unui ordin de protectie. De
asemenea centrul care functioneaza non-stop primeste solicitari
telefonice sau transmise pe chat, direct pe site-ul asociatiei, pe
pagini de socializare si emailuri. ANES a pus la dispozitie spatiul si
utilitatile necesare functionarii si Primaria Municipiului Bucuresti,
prin DGASMB, a asigurat finantarea. ,,Centrul de consiliere pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie” al Asociatiei ANAIS a
fost desemnat ca model de bune practici pentru profesionalism si
implicare responsabild in furnizarea de servicii sociale in Romania*°.
De asemenea, am demarat un proiect de informare pentru elevii
Scolii Gimnaziale Romano-Finlandeza, denumit,, Plus valoare pentru
copiii nostri” pentru perioada octombrie 2018 — iunie 2019.

FUNDATA SENSIBLU

Actiunea noastra este una deinterventie imediata prin programul
Casa Blu al Fundatiei noastre. Astfel raspundem nevoilor cu care se
confrunta femeile si copiii victime ale violentei domestice. Sunt avute
in vedere atat problemele de natura sociala asociate fenomenului
violentei, cat si aspectele psihologice si juridice. Expertiza Fundatiei
Sensiblu este atat de interventie Tn cazurile de violentd domestica,
cat si de organizare a unor campanii de informare si educare,
formarea specialistilor Tn recunoasterea violentei domestice si
consolidarea capacitatii de interventie a acestora.

39 Cu ocazia anului aniversar al Centenarului Marii Uniri, Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale a organizat concursul ,, 100 de exemple de bune practici in serviciile
sociale din Romania” dedicat furnizorilor publici si privati ai acestor tip de servicii.
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4. Pe parcursul acestui an ati fost solicitat cu privire la/vi s-au
semnalat cazuri de violenta asupra femeilor, ce alte interventii
pentru combatera violentei a avut organizatia dvs. ?

Asociatia Femeilor din Romania-impreuna (AFRI) Liliana Pagu,
presedinte

Da, am avut cazuri si le-am oferit informatii referitoare la accesul
la justitie, la legislatia privind combaterea violentei in familie, modul
de a actiona in situatii de risc, care sunt drepturile lor si la ce ONG-uri
pot apela pentru adapost temporar.

Asociatia,,Solidaritate cu femeile aflate in dificultate” SOLWODI
Da, si am actionat conform mandatului nostru.

Centrul de recuperare/Adapostul ofera servicii speciale si masuri de
sigurantd. Principiul care sta la baza muncii noastre cu femeile abuzate
este angajamentul puternic pentru sustinerea drepturilor femeii si
sustinerea lor pentru a putea duce o viata independentd si demna.
Adapostul are un rol vital in combaterea violentei impotriva femeilor.
Functiile lui depasesc nivelul de a oferi doar un addpost si un loc sigur.

Victimele violentei suferd din cauza unui sentiment de
slabiciune, a pierderii increderii in abilitatile si puterile lor. Astfel,
adapostul serveste ca un model pentru femeile care doresc sa
experimenteze abilitatile lor proprii care le conduc spre o viata activa
si independenta. Aceasta se reflecta si Tn structura adapostului,
unde femeile lucreaza atat la nivelul schimbarilor sociale, cat si al
responsabilitatilor casnice, ajutand astfel femeile in regandirea si
invingerea rolurilor de gen stereotipizate.

in activitatea noastrd am intalnit si cazuri in care terapia de
familie oferita de specialistii nostri a dus spre consolidarea relatiilor
sanatoase intre membrii familiei aflati in conflict.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului

SIRDO a primit solicitari din partea victimelor sau a familiilor
acestora pentru a obtine informatii referitoare la legislatia privind
combaterea violenteiin familie, modul de a actiona in situatii de risc,
rolul institutiilor nationale si formele de protectie internationala,
consultanta si asistenta juridica.
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NAZARCEA GRUP DGASPC sector 1
Da, am avut cateva cazuri.
5. Cum s-a implicat organizatia dvs. in aceste cazuri?

Asociatia Femeilor din Romania-impreuna (AFRI) Liliana Pagu,
presedinte

Informare, indrumare catre proiectul SERAF de antreprenoriat
feminin, consiliere psihologica si oferte de munca in proiectele AFRI.

Asociatia ,Solidaritate cu femeile aflate in dificultate” SOLWODI

in cazurile grave, victimele au fost aduse in addpostul SOLWODI —
avem un centru de recuperare si trei apartamente de tranzit.
Pentru cazurile care nu necesita extragerea victimei din mediul
violent, Centrul de consiliere pentru victimele violentei in familie
al Asociatiei Solwodi pune gratuit la dispozitie servicii de consiliere
sociald, psihologica, spirituala si juridica.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului
Informare si consultanta juridica, asistenta juridica prin inter-
mediul cabinetelor de avocatura.

NAZARCEA GRUP DGASPC sector 1
Prin acordare de consiliere psihologica si asistenta sociala.

ASOCIATIA ANAIS
Da, in cadrul centrului de consiliere Casa INVICTA, infiintat Tn
august, 2017.

6. Considerati ca sunt suficient de bine reglementate in
legislatia nationala aspectele privind emiterea ordinului de
protectie, supravegherea agresorului si a victimei?

Asociatia Femeilor din Romania-impreuna (AFRI) Liliana Pagu,
presedinte

Desi de anul trecut pana acum s-au finregistrat progrese in
legislatie, sunt necesare imbunatatiri, amendamente si clarificari
care sa prevada o mai mare protectie pentru victima si sa
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restranga posibilitatea revenirii agresorului precum si o mai buna
implementare a legislatiei. Desi legislatia este eficienta, fenomenul
violentei se acutizeaza. De anul trecut pana acum, am avut cazuri
de violenta extrema. De aceea propun pe viitor o dezbatere cu
privire la acest paradox.

Asociatia,,Solidaritate cu femeile aflate in dificultate” SOLWODI
Nu.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului

Exista probleme legate de limite legislative, disfunctii si
detectarea in practica judiciara a carentelor de aplicare a normelor
legale (punerea in aplicare si traseul ordinului de restrictie, custodia
si protectia minorilor etc. asa cum a mentionat in expunerea sa dna
avocat Carmen Boghina in cadrul evenimentului din 25 noiembrie
organizat de IRDO in parteneriat cu Asociatia Femeilor din Romania.

NAZARCEA GRUP DGASPC sector 1
Necesitd imbunatatiri.

ASOCIATIA ANAIS

Cu siguranta necesitd imbunatatiri. Asociatia ANAIS a participat
la consultari pentru initiative legislative in domeniu si speram ca
noi modificari la Legea privind prevenirea si combaterea violentei
domestice sa fie adoptate.

FUNDATIA SENSIBLU

Ca membra a retelei pentru combaterea violentei impotriva
femeilor (VIF), Fundatia Sensiblu continua sd sustind necesitatea
unor modificari legislative care sa prevada protectia victimelor
violentei domenstice.
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7. Ce progrese s-au inregistrat in ultimul an cu privire la
combaterea prezentarii in reclame, materiale didactice si in mass-
media in general, a unei imagini stereotipe a femeii?

Asociatia Femeilor din Romania-impreuna (AFRI) Liliana Pagu,
presedinte

Este necesara o reglementare legislativa privind prezentarea
stereotipa a imaginii femeii in societatea romaneasca, dar este o
problema delicatd pentru ca Tn acest context se poate invoca in
special de catre mass-media, incalcarea libertatii de exprimare.

Asociatia ,Solidaritate cu femeile aflate in dificultate” SOLWODI

Reclamele sunt atent monitorizate si reactiile la reclamele
negative sunt luate Tn considerare. Adapostul SOLWODI sprijina fe-
meile Tn Tnvingerea anumitor roluri stereotipe de gen ajuntandu-le
sa redobandeasca increderea in fortele proprii.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului

Nu cunoastem initiative concrete iar daca acestea exista la nivel
sectorial, se dovedeste slabiciunea impactului global al acestora in
sfera de interes a institutiilor publice, a societatii civile, mass media
si nu Tn ultimul rand, a victimelor.

NAZARCEA GRUP DGASPC sector 1
Progresele in acest domeniu sunt destul de slabe iar acest lucru
se reflecta in societate.

ASOCIATIA ANAIS

Prezentarea unei imagini stereotipe a femeii trebuie regle-
mentata printr-un cadru legislativ; existda demersuri la nivelul
societdtii civile. In cadrul dezbaterilor initiate de IRDO subiectul
a fost amplu dezbatut si analizat, dar nu cunoastem initiative
legislative concrete in acest sens.

FUNDATIA SENSIBLU
Acest aspect este adesea adus in discutie, dar ramane
nereglementat din punct de vedere legislativ.
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8. Combaterea violentei asupra femeilor se inscrie in obiectivele
Agendei 2030. Cum putem consolida colaborarea dintre societatea
civila si institutiile publice in vederea implementarii Agendei
2030?

Asociatia Femeilor din Romania-impreuna (AFRI) Liliana Pagu,
presedinte

Pentru atingerea obiectivului 5 al acestui ambitios document
programatic global sunt necesare eforturi concertate, dezbateri
comune pentru identificarea problemelor si elaborarea unor
recomandari care sa conduca la gasirea unor solutii concrete pentru
combaterea violentei, dar mai ales mobilizarea si angrenarea
institutiilor publice si a factorilor de decizie pentru prevenirea si
contracararea flagelului violentei Tmpotriva femeilor si al violentei
domestice.

Asociatia,,Solidaritate cu femeile aflate in dificultate” SOLWODI
Prin actiuni comune care sa implice atat societatea civila, cat si
institutiile publice si private.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului

Agenda 2030 este un document complex in a caruiimplementare
in plan national trebuie sa se tina cont de toate cele 5 Obiective de
Dezvoltare ale Mileniului. Chiar daca in Agenda 2030 este prezent
un singur obiectiv, cel legat de egalitate de gen si emanciparea
femeii, societatea civila are rolul de a impulsiona institutiile publice
spre atingerea standardelor Tnalte focalizate pe sanatate si educatia
femeilor mature si adolescente in programul de guvernare. Aceste
demersuri sunt posibile prin organizarea unor sesiuni de dezbateri
cu factori institutionali de decizie Tn baza principiului existentei
drepturilor femeii ca fiind inalienabile si indivizibile si ca facand
parte integranta din suita drepturilor omului.

NAZARCEA GRUP DGASPC sector 1
Prin identificarea factorilor responsabili, implicati sau cu atributii
si responsabilitati in domeniu si totodata prin dezbateri comune,
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mese rotunde, etc., in care fiecare sa prezinte segmentul sau de
competenta si impreuna sa identifice nevoile reale si problemele
cu care se confruntd. Aceste intalniri ar creea oportunitati de
cunoastere aprofundata si de gasire a celor mai viabile solutii.

ASOCIATIA ANAIS

Prin cunoasterea activitatii tuturor actorilor implicati si prin
actiuni comune. Chiar acest grup de lucru este un bun inceput,
deoarece reuneste organizatii si asociatii implicate in respectarea si
promovarea drepturilor femeilor.

FUNDATIA SENSIBLU

Prin identificarea unor solutii concrete si prin sprijinirea comuna
a implementarii acestora. Este necesar un efort concertat de
cooperare si consultare, astfel incat nevoile femeilor sa fie prioritare
in construirea bugetelor locale si centrale.

9. Cum vedeti rolul IRDO in domeniul promovarii si protectiei
drepturilor femeii in Romania?

Asociatia Femeilor din Romania-impreuna (AFRI) Liliana Pagu,
presedinte

Prin insusi mandatul sau, IRDO este un aparator si promotor al
drepturilor omului. Acesta este si motivul pentru care am incheiat
parteneriatul nostru pornind de la ideea ca impreuna putem deveni
mai puternici. Vad rolul IRDO ca unul de mediator, de liant intre
autoritati si societatea civild, sustinator al drepturilor femeilor,
factor de formare si constientizare in sprijinul rolului pe care femeile
il merita in viata societatii romanesti.

Asociatia ,Solidaritate cu femeile aflate in dificultate” SOLWODI
Sa medieze relatiile de colaborare dintre ONG-uri, DGASPC-uri
si Parlament.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului
IRDO s-ar putea implica in constructia unei platforme online a
societatii civile, plasate pe site-ul propriu, pentru amplificarea rolului
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unei culturi menite sa combata violenta impotriva femeilor, avand
la baza: 1) Aderarea si implicarea voluntard a ONG-urilor care sa
actioneze ca un tot — unitar pentru o miscare globala prin care sa fie
auzita vocea femeilor-supravietuitoare prin publicarea sub criteriul
confidentialitatii a unor marturii si istorii traite; 2) Extinderea
nucleului initial de ONG-uri pentru analiza multidisciplinara a
fenomenului de violentda Tmpotriva femeilor prin implicarea
benevola a practicienilor dreptului si stiintelor psiho-sociale pentru
solidarizare Tmpotriva puterii istorice a cutumelor si alcatuirea
portretelor robot ale victimei si agresorului (publicarea pe site-ul
platformei); 3) Initierea unui mecanism de cautare de fonduri prin
stimularea capacitatii filantropice a sectorului privat (invitat prin
reprezentanti la actiuni concrete, stimulat sa-si prezinte opiniile
pe platforma on-line si informat periodic Tn privinta initiativelor)
pentru accelerarea atingerii obiectivelor Agendei 2030, focalizare
pe emanciparea femeilor si egalitate de gen; 4) Suport logistic si de
consultanta oferit de platforma online a ONG-urilor pentru studentii
din anii terminali de la Facultatile de Drept si Studii Socio-Umane,
Academia de Politie pentru a include in lucrarile de diploma si
masterat/doctorat forta conceptului gender inteleasa ca diferentd
specifica si gen proxim si prin jurisprudenta CEDO; 5) Identificarea
parlamentarilor cu potential Tn responsabilitatea sociala care sa
primeasca sprijin din partea platformei online a ONG-urilor pentru
a-si cladi viitoarea campanie electorala Tn temeiul protectiei
drepturilor femeii si pentru a combate prin initiative legislative,
practici care influenteaza destinul femeii atunci cand este dominata
de frica, discriminare, dizabilitati, exploatare, saracie si violenta.

NAZARCEA GRUP DGASPC sector 1

Rolul IRDO ar putea fi de initiator al unor campanii de
constientizare si educare a societatii, prin mass-media, scoli, etc.
Avand in vedere ca abuzul psihologic se afla in centrul altor forme
de abuz, credem ca este necesara constientizarea populatiei in acest
sens. In timp standardele comunitatii ar putea avea o influenta. in
comunitatile in care coeziunea la nivel de cartier si controlul social
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neoficial sunt puternice, rata violentei intre partenerii intimi si rata
omuciderii tind sa fie mai scazute, iar femeile au o probabilitate mai
mare de a-si dezvalui problemele si de a cere suport social.

in Romania femeia este incd privitd ca fiind ,un bun al
barbatului”, Tnsa rolul femeii s-a schimbat fundamental in societate,
iar partenerii dintr-un cuplu isi pot imparti rolurile in asa fel incat sa
se completeze permanent, nu sa fie in competitie!

ASOCIATIA ANAIS

IRDO ca mediator si aparator al drepturilor omului, isi asuma si
are deja rolul de punte de legatura intre factorii implicati in apararea
drepturilor femeilor si combaterea violentei domestice.

FUNDATIA SENSIBLU

Un rol de mediator, de catalizator al respectarii si promovarii
drepturilor femeilor, precum si unul dintre propulsorii schimbarilor
de care este nevoie in societatea romaneasca.
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Consultari cu ONG-uri si reprezentanti ai unor
institutii nationale, 27 noiembrie 2019

1. Bariere/limite identificate in activitatea dvs. in perioada
scursa de la ultimul grup de lucru :

Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse intre Femei si
Barbati -ANES (Aura Ciobanu, Consilier Superior)

Unui fenomen concret, cum este violenta domestica, 1i raspunzi
cu masuri concrete, cu buget adecvat, cu oameni instruiti.

Asociatia Femeilor din Romania-impreuna (Liliana Pagu,
Presedinte)

Lipsa facilitatilor, a spatiilor adecvate pentru campaniile,
actiunile de stopare a violentei; lipsa de fonduri; lipsa centrelor
pentru consilierea agresorilor violentei.

Inspectoratul General al Politiei Romane-Directia de Ordine
Publica (lon Bejan, Comisar Sef; Mihai Venea, Comisar Sef)

Lipsa unor centre de gazduire pentru victime si agresori;
neconstituirea echipelor mobile prevazute de cadrul legal in domeniu.

Corina Voicu (judecator, Curtea de Apel Bucuresti)

Necunoasterea structurilor administrative locale si a serviciilor
de sprijin pentru victime ceea ce conduce la o slaba cooperare
institutionald si la o deficienta in abordarea interdisciplinara a
cazurilor de violenta impotriva femeilor. Prezenta insuficienta a
ONG-urilor preocupate de problematica violentei domestice si
a violentei Tmpotriva femeilor (existd zone in tara in care nu sunt
active ONG-uri in acest domeniu).

Asociatia Femeilor din Mediul Rural din Romania (Elena Dut3,
Analist de Management si Administrare)

Autoritatile abilitate sa fie mai active in domeniul combaterii
violentei si sa ia masurile ce se impun prin lege. Este necesara si
mai multd implicare din partea comunitatii.
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Nazarcea Grup Sector 1 (Viorela Togan, psiholog si Georgeta
Tudor, asistent social)

Barierele principale identificate in practica noastrd sunt de
natura educationald, foarte importante sunt conditiile din mediul
familial. De multe ori de acolo provine preluarea unor modele
negative, (este foarte important modelului parintilor ). Violenta
impotriva femeii este un subiect greu de discutat, victima evitand
sa coopereze.

Asociatia ANAIS (Giulia Crisan, avocat consultant; Roxana
Calin, asistent social)

Lipsa surselor de finantare din partea autoritatilor publice
centrale/locale in vederea oferirii serviciilor sociale de gazduire
pentru victimele violentei domestice;

Reticenta/lipsa de deschidere din partea institutiilor de
invatamant cu privire la sesiunile de informare referitoare la
fenomenul violentei domestice; lipsa finantarii serviciilor oferite
de catre furnizorii privati; lipsa serviciilor in anumite teritorii/
insuficienta serviciilor furnizate de autoritatile publice locale;
insuficienta formare a specialistilor din institutiile publice cu
atributii in domeniul violentei.

2. Propuneri/recomandari:

Agentia Nationalda pentru Egalitate de Sanse intre Femei si
Barbati -ANES (Aura Ciobanu, Consilier Superior)

Trebuie lucrat pe componenta de preventie, educatie si de
asemenea, pe dezvoltarea tehnicilor sociale adresate victimelor
violentei domestice si agresorilor.

Asociatia Femeilor din Romania-iImpreuna (Liliana Pagu,
Presedinte)

Introducere in scoli a orelor de educatie contra violentei
domestice; introducerea de cursuri de pregatire a functionarilor
implicati Tn combaterea fenomenului; crearea parteneriatului
Guvern-ONG-uri; dezvoltarea de proiecte comune de combatere a
violentei domestice.
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Inspectoratul General al Politiei Romane-Directia de Ordine
Publica (lon Bejan, Comisar Sef; Mihai Venea, Comisar Sef)

Implicarea efectiva a autoritatilor si institutiilor cu atributii
in domeniu in constituirea si functionarea centrelor de gazduire
atat pentru victime cat si pentru agresori. Dispunerea masurilor
necesare pentru operationalizarea echipelor mobile si functionarea
eficienta a acestora.

Corina Voicu (judecator, Curtea de Apel Bucuresti)

Pe site-urile institutiilor publice care ofera servicii pentru victime
ale violentei domestice si ale violentei impotriva femeilor sa existe
numere de telefon directe catre servicii de sprijin. De asemenea, sa
fie publicate pe aceste site-uri drepturile victimelor infractiunilor.

Asociatia Femeilor din Mediul Rural din Romania (Elena Duta,
Analist de Management si Administrare)

Femeile trebuie sa inteleaga ca violenta impotriva lor va continua
atat timp cat ele vor accepta acest lucru. Ceea ce este gray, ins3,
este faptul ca acei copii care cresc in familii Tn care se intampla
abuzuri impotriva femeilor vor percepe acest lucru ca fiind normal
si vor perpetua acest comportament.

Nazarcea Grup Sector 1 (Viorela Togan, psiholog si Georgeta
Tudor, asistent social)

Prezentarea unor modele pozitive, mai ales in mass-media si
interzicerea prezentarii cazurilor de violenta asupra femeii sau
in familie. Apoi educatia n scoli, campanii de promovare in scop
proactiv, de prevenire a violentei, de promovare a respectului si
tolerantei. Sustinerea de campanii, crearea de platforme unde cei
care reusesc sa depaseasca problemele rememoreaza aldturi de
specialisti — idea de a recunoaste si dorinta de depasire a situatiilor
de violentd. Campanii in scoli privind informarea si prevenirea
fenomenului de violenta. Consilierea si crearea locuintelor protejate
pentru victime.
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Asociatia ANAIS (Giulia Crisan, avocat consultant; Roxana
Calin, asistent social)

Alocarea din partea autoritatilor publice centrale/locale a unui
buget care sa vina si in intampinarea acestui fenomen care este de
mare amploare atat la nivel urban cat si la nivel rural; interventia
Ministerului Educatiei cu privire la colaborarea cu instiutiile
nonguvernamentale pentru incheierea unor parteneriate publice-
private cu institutiile de invatamant de stat;

Incheierea de parteneriate publice-private pentru furnizarea
serviciilor atat pentru victime cat si pentru agresori; formarea
continud a profesionistilor; crearea de grupuri de lucru inter-
institutionale si ONG-uri pentru identificarea nevoilor victimelor la
nivel local si propunerea solutiilor de urmat;

Campanii permanente de constientizare a drepturilor victimelor
dar si masuri coercitive aplicate agresorilor.

Tn cadrul Grupului de Lucru 2019, Asociatia ANAIS a prezentat
un model de buna practici. Ideea esentialda s-a concentrat
asupra consolidarii capacitatii ONG-urilor de a raspunde nevoilor
victimelor violentei prin constituirea de parteneriate sociale.®
Sunt indicate serviciile furnizate de ONG-uri in favoarea victimelor
violentei ca urmare a dezvoltarii de parteneriate cu societatea
civila, autoritati si institutii publice (dintre aceste servicii amintim:
gazduirea permanenta a victimei, consiliere sociala si evaluarea
nevoilor, consiliere psihologica, vocationald, juridicd, decontarea
cheltuielilor necesare pentru obtinerea certificatului medico-legal,
decontarea cheltuielilor de transport in comun/taxi, asigurarea
serviciilor unui translator/traducator, asistare in instanta pentru
obtinerea unui ordin de protectie, sprijin in cautarea unui alt loc de
munca, directionarea victimei catre alte servicii specializate precum
centre de gazduire, centre de consiliere, institutii ale statului).

40 Modelul de bune practici a fost prezentat de Giulia Crisan -reprezentanta a
Asociatiei ANAIS in cadrul dezbaterilor desfasurate cu ocazia Grupului de Lucru din
27 noiembrie 2019.



IX. Sinteza activitatii Grupurilor de Lucru

Aceastd dezbatere a avut ca scop consolidarea cooperarii
cu societatea civila pentru identificarea unor posibile solutii de
combatere a violentei impotriva femeilor in Romania, precum si un
schimb de bune practici.

Sinteza dezbaterilor desfasurate in cadrul Grupului de Lucru
2017

Participantii au subliniat lipsa de incredere a femeilor in sistemul
judiciar, stigmatizarea lor de catre reprezentantii autoritatilor,
propagarea unei imagini stereotipe a femeii in mass-media, precum
si lipsa de informare a victimelor.

in afard de lipsa datelor privind numarul plangerilor si
deciziilor judecatoresti privind discriminarea impotriva femeilor,
s-a concluzionat ca trebuie remediata si lipsa de monitorizare a
situatiilor in care ordinul de protectie este incalcat de catre agresor
si faptul ca ordinul de protectie poate fi emis doar daca victima
prezinta un certificat medico-legal.

O alta problema este si faptul ca toate datele statistice existente
se referd numai la violentele raportate. Or, este bine stiut ca
multe femei nu depun plangere impotriva agresorului. De aceea,
organizatiile neguvernamentale au subliniat necesitatea infiintarii
mai multor centre de adapost cu psihologi specializati pentru
femeile care s-au confruntat cu acte de violenta. De asemenea, au
fost solicitate noi reglementari legislative care sa permita Politiei sa
elibereze un ordin de protectie provizoriu imediat dupa producerea
agresiunii, pentru a asigura femeii agresate o protectie rapida si
realda. Majoritatea organizatiilor si asociatilor se confrunta cu lipsa
de fonduri si cu o slaba cooperare institutionala pentru combaterea
acestui fenomen.
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Sinteza dezbaterilor desfasurate in cadrul Grupului de Lucru
2018

Pornind de la noutatile in domeniul legislatiei, grupul de lucru
a analizat barierele cu care se confrunta cei care activeaza n
domeniul combaterii violentei. Imbucuritoare a fost prezenta unor
ONG-uri membre ale Retelei pentru combaterea violentei impotriva
femeilor (asociatia SOLWODI, fundatia Sensiblu, Asociatia Anais,
reprezentanti ai SIRDO, ai Nazarcea Grup DGASPC si ai Politiei
Romane). Tn cadrul dezbaterilor s-a mentionat Legea nr. 174/2018
privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie — conform careia
ordinul de protectie provizoriu poate fi emis si semnat de catre
politistul aflat in exercitiul functiunii**.

De asemenea, prin Hotararea de Guvern nr. 365/24.05.2018,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
465/06.06.2018, a fost aprobata Strategia nationala privind
promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati si prevenirea
si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021
precum si Planul operational pentru perioada 2018 — 2021 pentru
implementarea Strategiei.

H.G.-ul defineste clar rolul Agentiei Nationale pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei si Barbati, care este acela de a promova
principiul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati,
in vederea eliminarii tuturor formelor de discriminare pe criteriul
de sex si asigurarii integrarii perspectivei de gen in toate politicile

4L Art. 224,

(1) Prin ordinul de protectie provizoriu se dispun, pentru o perioadd de
5 zile, una ori mai multe masuri de protectie, apte sa contribuie la diminuarea
riscului iminent constatat, dintre urmatoarele obligatii sau interdictii:a) evacuarea
temporard a agresorului din locuinta comund, indiferent daca acesta este titularul
dreptului de proprietate; b) reintegrarea victimei si, dupad caz, a copiilor in locuinta
comuna; c) obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime determinate
fatd de victima, fata de membrii familiei acesteia, astfel cum sunt definiti potrivit
prevederilor art. 5.
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si programele nationale. Hotdrarea are in vedere infiintarea sau,
dupad caz, dezvoltarea unor servicii destinate protectiei victimelor
violentei in familie, in paralel cu asigurarea capacitatii institutionale
de implementare a proiectelor in sprijinul acestora, si asigurarea
unor mijloace materiale si resurse umane suficiente care sa
conduca la Tmputernicirea femeilor si la eliminarea inegalitatii de
gen la toate nivelurile”, se arata in document. n contextul evolutiei
legislatiei in domeniu, a fost mentionata si Legea nr. 35/2017 privind
completarea art. 23 din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie*2.

Reprezentantii ONG-urilor au subliniat impedimentele cu care
se confrunta Tn activitatea de zi cu zi, conform specificului activitatii
fiecarei organizatii in parte, lacunele existente Tn implementarea
legislatiei si au prezentat exemple de cazuri concrete si de bune
practici. Au fost discutate aspectele privind lipsa de incredere a
victimelor n sistemul judiciar, faptul ca reprezentantii autoritatilor
de multe ori nu le acorda credibilitate, precum si faptul ca se
continua propagarea imaginii stereotipe a femeii in materiale
publicitare.Un element de importanta majora continud sa fie
lipsa datelor privind numarul plangerilor si deciziilor judecatoresti
referitoare la discriminarea femeilor. De asemenea, este necesara
0 mai buna monitorizare a situatiilor in care ordinul de protectie
este Tncalcat de agresor. Asa cum au precizat si reprezentantele

42 Publicata in M. Of,, Partea | nr. 214 din 29 martie 2017, Parlamentul Romaniei
adoptd prezenta lege.

Articol unic: Dupd alineatul (3) al articolului 23 din Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 205 din 24 martie 2014, cu modificarile si completarile
ulterioare, se introduce un nou alineat, alineatul (4), cu urmatorul cuprins:

»(4) Prin aceeasi hotdrare, instanta poate dispune luarea unei masuri de
control al respectarii ordinului de protectie si pentru prevenirea incalcarii acestuia,
precum: a) obligarea agresorului de a se prezenta periodic, la un interval de timp
stabilit de instantd potrivit Tmprejurarilor, la sectia de politie competenta cu
supravegherea respectdrii ordinului de protectie;

b) obligarea agresorului de a da informatii organului de politie cu privire la
noua locuinta, in cazul in care prin ordin s-a dispus evacuarea lui din locuinta
familiei.”
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asociatiei SOLWODI, multe victime aleg tacerea, ceea ce inseamna
ca toate datele statistice existente se refera numai la actele de
violenta care au fost raportate. Acesta este doar varful aisbergului,
fiindca numarul victimelor care aleg tacerea este incredibil de mare.
Cu daruire si cu intelegere pentru situatiile delicate, SOLWODI ofera
consiliere psihologica si asistenta sociald acestor victime nestiute de
nimeni, militand pentru readaptarea lor la o viata normala, lipsita
de violenta si pentru recastigarea increderii in sine a acestor femei.

Reprezentantii politiei au evidentiat problemele cu care se
confrunta in activitatea lor cu privire la protejarea victimelor de
agresori, presiunile asupra personalului insuficient, fiind formulata
propunerea conform careia la viitoarele intalniri sa fie invitati si
judecatori pentru exemplificarea modalitatilor de solutionare a
cazurilor de violenta domestica.

Sinteza dezbaterilor desfasurate in cadrul Grupului de Lucru
2019

Identificand dificultatile cu care se confrunta in activitatea lor,
participantii au semnalat: existenta unei deficiente in abordarea
interdisciplinara a cazurilor de violenta impotriva femeilor; numarul
redusal ONG-urilor preocupate de problematica violentei domestice
si a violentei impotriva femeilor. Reprezentanta Asociatiei Femeilor
Rurale, precum si ceilalti participanti au subliniat faptul ca inca
existd zone in tara in care nu sunt active ONG-uri in acest domeniu.
ONG-urile dar si institutiile nationale continua sa se confrunte cu
lipsa de fonduri, de multe ori si cu lipsa de personal si nu dispun de
spatii adecvate pentru activitatile lor de prevenire si combatere a
violentei, centrele de gazduire pentru victime si agresori fiind prea
putine. De asemenea, reprezentanti ai Politiei Romane au remarcat
ca este necesara constituirea de echipe mobile, asa cum sunt
prevazute de cadrul legal in domeniu.

O componenta a acceptarii violentei in familie ramane lipsa de
educatie. Copiii din familiile unde abuzul si violenta verbald sau
fizica se manifesta frecvent, sunt inchisi in ei, necomunicativi. Cei
care cresc in familii in care se intampla abuzuri impotriva femeilor
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si acte de violentd domesticd, vor percepe acest lucru ca fiind
normal si vor perpetua acest comportament. S-a promovat ideea
introducerii in scoli a orelor de educatie contra violentei domestice;
initierea unor cursuri de pregatire a functionarilor implicati in
combaterea fenomenului violentei; crearea parteneriatului Guvern-
ONG-uri; dezvoltarea de proiecte comune de combatere a violentei
domestice .

Prin prezentarea unui model stereotip al femeii aflate pe pozitii
de inferioritate, prin intermediul unor materiale publicitare sau
prin difuzarea anumitor emisiuni, mass-media nu face decat sa
transmitd mesajul eronat al normalititii violentei. in toti cei trei
ani de cand activeaza, Grupul de lucru a sustinut noi reglementari
legislative privind prezentarea unei imagini stereotipe a femeii, dar
s-a convenit ca ramane o problema delicatd atat din perspectiva
formularii textului de lege, cat si din perspectiva substantiald,
deoarece se poate invoca fncercarea incalcarii libertatii de
exprimare.

Sunt necesare ca elemente cheie in combaterea violentei
urmatoarele actiuni:

— interventia Ministerului Educatiei cu privire la colaborarea
cu institutiile nonguvernamentale pentru incheierea unor
parteneriate publice-private cu institutiile de Tnvatamant de
stat, precum si a unor parteneriate publice-private pentru
furnizarea serviciilor atat pentru victime cat si pentru agresori;
— formarea continua a profesionistilor; crearea de grupuri de
lucru inter-institutionale si infiintarea unor ONG-uri care sa
aiba ca obiect de activitate identificarea nevoilor victimelor la
nivel local si sa propuna solutii viabile.

Intrucat fenomenul violentei impotriva femeilor si al violentei
domestice s-a acutizat, participantii au fost de acord ca se impune
tot mai stringent alocarea de fonduri care sa vina 1n sprijinul
prevenirii si combaterii acestui flagel care continua sa ia amploare,
atat la nivel urban cat si la nivel rural.
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De asemenea, un rol important il au campaniile de constientizare
cu privire la drepturile victimelor, precum si cele de informare
despre masurile coercitive care trebuie aplicate agresorilor.

Este foarte important ca pe site-urile institutiilor publice care
oferd servicii pentru victimele violentei domestice si ale violentei
impotriva femeilor sa existe numere de telefon care sa permita
contactarea directa a serviciilor de sprijin. De asemenea, in spiritul
accesuluilainformatie, sa fie publicate pe aceste site-uri specializate
drepturile victimelor infractiunilor si posibilele cai de atac.

S-a concluzionat cd un element cheie in sprijinul combaterii
violentei este alocarea din partea autoritatilor publice centrale/
locale a fondurilor necesare pentru interventii concrete pe
intreg teritoriul tdrii si Tn special in mediul rural, atat pentru
functionarea operativa si eficientd a organelor abilitate, cat si
pentru infiintarea unui mai mare numar de centre de primire si
adapost pentru victimele violentei. Educatia, informarea, accesul
la justitie, la consiliere psihologica si la servicii de sandtate,
precum si combaterea propagarii unei imagini stereotipe a femeii,
sunt principalele modalitati prin care poate fi prevenita si oprita
perpetuarea violentei.
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ANEXE

ANEXA nr. 1
Campaniile celor 16 zile de activism pentru combaterea
violentei impotriva femeilor
25 noiembrie, Ziua Internationala a Combaterii Violentei
Tmpotriva Femeilor

Campania celor 16 zile de activism a inceput in 1991 cu ocazia
inaugurarii Institutului de Leadership Global al Femeilor. in sprijinul
acestei initiative a societatii civile, Secretarul General ONU si-a
propus sa coordoneze anual aceasta campanie internatinoala in
sprijinul drepturilor femeilor din intreaga lume.

Cele 16zile portocalii sunt zilele dedicate campanieiinternationale
pentru combaterea violentei impotriva femeilor. Campania
demareaza in data de 25 noiembrie, odata cu Ziua Internationala
a Combaterii Violentei impotriva Femeilor si se incheie pe 10
decembrie cu ocazia Zilei Internationale a Drepturilor Omului.
Campania ONU coordonat3 de Secretarul General UNITI-VA pané
in 2030 sa punem capat violentei impotriva femeilor ( UNIiTE by
2030 to End Violence against Women campaign) face apel la
organizarea unor actiuni globale de constientizare, coroborare a
eforturilor, schimburi de bune practici si initiative in domeniu.
Militdand Tmpotriva violentei, initiatorii campaniei si tinerii aleg
sa poarte haine sau accesorii de culoare portocalie, cladiri
reprezentative sunt luminate in portocaliu — o culoare luminoasa,
solara, care simbolizeaza speranta.
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Tema aleasa pentru Campania anului 2019: Sa schimbam
lumea, Generatia pentru Egalitate se opune violului. Pe timp de
pace sau razboi, in diferite contexte si imprejurari, intr-o lume
macinata de conflicte, fetele si femeile din lumea intreaga trec
prin exeperiente de violentd, abuz sau viol. Campania intitulata
GENERATIA EGALITATII marcheazd anul acesta cea de a 25-a
aniversare a Declaratiei de la Beijing si a Platformei de Actiune a
acesteia.

Tinand cont de recomandarile grupurilor de lucru, IRDO si-a
intensificat activitatile de formare, constientizare si sensibilizare
in randul tinerei generatii, pornind de la ideea ca educatia joaca
un rol crucial in promovarea drepturilor omului, precum si in
prevenirea si combaterea violentei.

Tema campaniei internationale din 2017 a fost ,,Sa nu neglijam
pe nimeni — sa ne unim pentru a pune capat violentei impotriva
femeilor si fetelor”. IRDO impreuna cu AFRI s-au alaturat acestei
campanii promovand Tn randul tineretului din scoli gimnaziale si
colegii mesajul combaterii violentei de toate tipurile. Pe langa
toate formele de abuz, intimidare, violenta fizica, mai exista si
pericolul perpetudrii violentei si al mesajelor inspirate de ura
in mediul online. Impreuna cu AFRI, IRDO a lansat un apel la
toleranta si nediscriminare.

in 2018 IRDO s-a aldturat Campaniei Internationale a Zilelor
Portocalii ,Sa spunem NU violentei impotriva femeilor #sayNO
UNITE Tn parteneriat cu scoala gimnaziala 113, Colegiul national
Spiru Haret si cu Asociatia Femeilor din Romania.




98

DREPTURILE FEMEILOR.

O VIATA FARA VIOLENTA ESTE DREPTUL FIECAREI FEMEI

ANEXA nr. 2
Grupul de lucru ,,Combaterea formelor de
violenta impotriva femeilor” 2017
Lista participantilor la consultari

Organizatii partenere la
consultatii

Numele, prenumele

Asociatia Femeilor din
Romania — Impreuna

Pagu Liliana
Iliescu Cati
Paraschivescu Elena

Agentia Nationala pentru
Egalitate de Sanse intre
Femei si Barbati

Cirstea Monalisa

Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectia
Copilului- DGASPC

Togan Viorela

Societatea Independenta
Romana a Drepturilor

Boghina Carmen

Omului- SIRDO
Bejan lon
IGPR-DOP Venea Mihai
DAFON Gina Sturdza
Scoala Gm'lna2|ala Bota Claudia
Luceafarul

NAZARCEA GRUP,
DGASPC, Sector 1

Tudor Georgeta
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ANEXA nr. 3

Grupul de lucru ,,Combaterea formelor de violenta
impotriva femeilor” 2018
Lista participantilor la consultari

929

Organizatii partenere la
consultatii

Numele, prenumele

Asociatia Femeilor din
Roménia-impreun3

Pagu Liliana

Asociatia , Solidaritate cu femeile
aflate in dificultate” -SOLWQODI

Lungu Rodica
Mariut Tereza

Societatea Independenta
Romana a Drepturilor
Omului-SIRDO

Boghina Carmen

NAZARCEA GRUP,
DGASPC, Sector 1

Togan Viorela

Asociatia ANAIS

Anghel Romina

Fundatia SENSIBLU

Avarvarei Ecaterina
Nicolae Manuela

IGPR-DOP

Bejan lon
Venea Mihai
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ANEXA nr. 4
Grupul de lucru ,,Combaterea formelor de
violenta impotriva femeilor” 2019
Lista participantilor la consultari

Organizatii partenere
.. Numele, prenumele
la consultatii
Asociatia ANAIS Ca'lln Ro>.<ar?a
’ Crisan Giulia
Agentia Nationala
pentru Egalitate de
Sanse intre Femei si Aura Ciobanu
Barbati
Asociatia Femeilor din
Romania-IMPREUNA Liliana Pagu
Bejan lon
Inspect.o.ra.tul Geperal Venea Mihai
al Politiei Romane
Judecator, Curtea de Corina Voicu
Apel, Bucuresti
Asociatia Femeilor
din Mediul Rural din Duta Elena
Romania
NAZARCEA GRUP, Togan Viorela
DGASPC, Sector 1 Tudor Georgeta
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